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Bogota, 19 de mayo de 2020
Hora: 10:34 A.M.
Lugar: Sesion Virtual

MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. Jaime Felipe Lozada Polanco
Vicepresidente: H.R. Mauricio Parodi Diaz
Secretaria: Dra. Olga Lucia Grajales Grajales

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Muy buenos dias para todos. Siendo las 10:34 de la mafiana damos inicio a la sesion
del dia de hoy martes 19 de mayo de 2020. Le damos la bienvenida a los honorables
representantes que nos acompafan, a los funcionarios del Gobierno Nacional, le
ruego, sefiora Secretaria, si es tan amable, llame a lista, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Muy buenos dias para todos. Claro que si, sefior Presidente.

Sefiores congresistas, por favor, enciendan sus cadmaras para el llamado a lista.

Llamado a lista, martes 19 de mayo de 2020.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Presente
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES Presente
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE Presente
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS Presente
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO Presente
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO Presente
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID Presente
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LONDONO GARCIA GUSTAVO Presente
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE Presente
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO Presente
PARODI DIAZ MAURICIO Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO | -
RUIZ CORREA NEYLA Presente
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Presente
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID Presente
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Senfor Presidente, la Secretaria le certifica que contamos con quérum decisorio.

SE__HIZO PRESENTE _DURANTE LA SESION EL _HONORABLE
REPRESENTANTE:
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
Gracias, sefiora Secretaria, puede continuar con el Orden del Dia, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISIONSEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2018-2022
Legislatura 2019-2020
Segundo Periodo Marzo 16 al 20 Junio de 2020
Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA SESIONES VIRTUALES APLICACION MEET
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020

ORDEN DEL DIA
Martes 19 de mayo de 2020

10:00 A.M.
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|
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

[l
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1
DEBATE DE LA OPOSICION

PROPOSICION 08
(03 de diciembre de 2019)
(Abel David Jaramillo Largo, Neyla Ruiz Correa y David Racero Mayorca)

Solicitud para determinar el orden del dia de la sesién de la Comision Segunda del
dia martes 10 de diciembre de 2019

Desde las bancadas declaradas en oposicidn y con representacion en la Comision
Segunda de la Cadmara de Representantes, queremos solicitarle a Usted, haga
efectivo nuestro derecho a determinar el orden del dia de la sesion plenaria de la
corporacion, en los términos contemplados en el articulo 19 de la ley 1909 de 2018
(ESTATUTO DE LA OPOSICION). Dicho articulo reconoce el derecho de los
partidos y movimientos politicos declarados en oposicion a determinar el orden del
dia de las sesiones plenarias o de las comisiones constitucionales por tres veces
durante cada legislatura del Congreso de la Republica.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia de revision previa de la
constitucionalidad del estatuto de la oposicién (C-018 de 2018 de M.P Alejandro
Linares Cantillo) sefial6 que el reconocimiento del derecho contenido en el articulo
19 se dio dentro del margen de configuracién legislativa propio del Congreso de la
Republica en desarrollo del mandato de integralidad del articulo 112 de la
Constitucion. Asi, en tanto uno de los objetivos del Estatuto es ofrecer garantias a
los partidos y movimientos politicos declarados en oposicion al Gobierno para poner
en consideracion y discutir asuntos que consideran relevantes, definir todos los
elementos del orden del dia de la sesién plenaria de las CaAmaras es un derecho
gue se presenta como una herramienta idonea y conducente para tal objetivo.

De manera detallada al respecto al derecho contenido en el Articulo No. 19, la Corte
Constitucional preciso:
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“Considera la Corte que este derecho, aunque no se encuentra reconocido en el
articulo 112 de la Constitucién, constituye una herramienta que permite diversificar
los asuntos debatidos en las corporaciones publicas, pues da a las organizaciones
politicas en oposicion la posibilidad de elegir en ciertas oportunidades los asuntos
que deberan ocupar la atencién de la respectiva corporacién. Con el derecho
analizado, se da una facilidad para que el rol de las organizaciones politicas en
oposicion no se limite al de presentar posturas criticas frente a las iniciativas de
promovidas por el Gobierno, pues se les presenta la alternativa de poner en la
agenda los temas que ellas mismas consideren —lo cual puede incluir debates de
control politico— para que la respectiva corporacion se encargue de su estudio y
discusioén”.

En virtud de lo expuesto, solicitamos que el orden del dia del martes, 10 de
diciembre de 2019, sea el siguiente:

|
LLAMADO A LISTA

I
ANUNCIO DE PROYECTOS

[
CITACION A LOS SENORES MINISTRO DEL DESPACHO Y ALTOS
FUNCIONARIOS DEL ESTADO
DEBATE DE LA OPOSICION

Vv
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Vi
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA.

Para el desarrollo de la sesion.
SOLICITAMOS

Citar a debate de control politico a la Ministra del Interior NANCY PATRICIA
GUTIERREZ, al Director de la Unidad Nacional de Proteccion PABLO ELIAS
GONZALEZ, y a la Secretaria Distrital de Hacienda BEATRIZ ELENA ARBELAEZ
MARTINEZ, para que brinden respuesta al cuestionario anexo, relativo a: i) acciones
gue se han adoptado en el pais para la proteccion de la vida de lideres sociales, ii)
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politica de proteccidon a personas con riesgo extraordinario y iii) manejo de los
esquemas de seguridad dado a los Concejales de Bogota.

CUESTIONARIOS:
CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DEL INTERIOR

Con el objetivo de determinar la politica de Promocion, Garantia y el Respeto de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en Colombia, y el
estado actual de proteccion de estos derechos en el pais, solicitamos se respondan
los siguientes interrogantes:

1. Informe sobre el avance de los Planes de Accion Oportuna (PAO) para la
proteccion de los lideres sociales. Indique el nimero de personas que a la
fecha se encuentran amenazadas, y los planes de proteccién que la entidad
adelanta.

2. Indigue cuales son las poblaciones objeto de mayores amenazas en
Colombia. Especifique cuales son las zonas donde se identifican mayores
riesgos y las medidas adoptadas por la entidad para evitar que los riesgos se
consumen.

3. Informe la situacion de amenazas de los concejales del pais. Indique cuales
son los municipios con mayores riesgos de seguridad para el desarrollo de
las labores de concejal. Especifique cuantos concejales tienen amenazas en
contra de su vida en el pais.

4. Informe sobre la situacion de seguridad de los concejales de Bogota. Indique
los riesgos a los que se someten los Concejales de Bogota por adelantar sus
labores en la ciudad. Adjunte los estudios que determinen el nivel de riesgo
de esta poblacion.

5. Informe sobre la politica de adopcion de medidas de proteccion colectivas
gue adelante la entidad. ¢ Cuales son los avances? ¢ En qué estado esta la
politica?

6. Indigue la politica de proteccion que se acoge en la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para dar la valoracion integral del riesgo,
la recomendacién de medidas de proteccién y complementarias, en el marco
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de su participacion como miembros permanentes en el Comité de Evaluacion
del Riesgo y Recomendacién de Medidas —-CERREM-.

CUESTIONARIO PARA LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Con el objetivo de esclarecer la politica de proteccién y la adopcién de estrategias
para el analisis y evaluacion de los riesgos, amenazas Yy vulnerabilidades, e
implementar las medidas de proteccién individuales y/o colectivas de las
poblaciones objeto y velar por la correcta asignacion de esquemas de seguridad,
solicitamos se respondan los siguientes interrogantes:

1. Informar el nUmero de convenios suscritos con entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital y municipal, para garantizar esquemas de
seguridad en el componente de vehiculos (bien sean blindados o de otro tipo)
y escoltas, en el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2019. Al
respecto, pido comedidamente se especifiquen los siguientes aspectos en
documento con formato Excel en cada columna:

El nUmero de los convenios.

El objeto de los convenios.

Las entidades con los que se suscribieron.

La fecha de suscripcion del convenio.

Fecha de inicio del convenio.

La fecha de terminacion del convenio.

Los montos en términos econémicos.

El ndmero de vehiculos suministrados (discriminar el ndmero de

vehiculos blindados y numero de vehiculos convencionales)

NUmero de escoltas asignados

j. El estudio de nivel de riesgo existencia para la celebracion de los
convenios.

k. Fecha de la sesion del Comité de Evaluacion del Riesgo vy
Recomendacion de Medidas-CERREM - en la que se determind la
asignacion de las medidas.

|.  El nimero de beneficiarios a través de cada uno de estos convenios.

m. La clasificaciébn por poblacion objeto del programa de proteccién, en
consonancia con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015.

n. Los convenios que seran renovados en el afio 2020.

S@moo0oTp

Adjuntar los convenios en medio magnético, discriminando la informacion por

ano.
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2. Informar el nUmero de contratos suscritos entre la UNP y personas juridicas

y naturales para el suministro del componente de vehiculos blindados,
convencionales y hombres de proteccion en el periodo comprendido entre
los aflos 2012 y 2019. Al respecto, pido comedidamente se especifiquen los
siguientes aspectos en documento con formato Excel:

a. El ndmero del contrato.

b. El nombre de cada contratista.

c. Elnombre del representante legal de la empresa o persona natural contratista
-si aplica-.

d. El objeto de los contratos.

e. La fecha de suscripcién de los contratos.

f. La fecha de inicio de los contratos.

g. Lafecha de terminacion de los contratos.

h. El mecanismo de seleccion adelantado (No. SECOP).

i. Los montos en términos econdmicos (indique que costo mensual tiene el
vehiculo blindado nivel llIA, I, IV, en los modelos 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019 y los costos de los vehiculos convencionales en los modelos 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019)

j- El nimero de vehiculos suministrados.

k. El convenio beneficiado con dicho contrato.

Adjuntar los contratos en medio magnético, discriminando la informacién por
ano.

3. Informe el nimero de convenios suscritos entre la Unidad Nacional de
Proteccion y otras entidades del Estado que no generan erogacion
presupuestal, asi mismo, sefiale porqué esos convenios no generan
erogacion presupuestal.

4. Indique si los concejales de Bogota electos para el periodo Constitucional
2020-2023 ya cuentan con estudio de nivel de riesgo. En el caso de que la
respuesta sea afirmativa, informe la fecha en la que los concejales hicieron
la solicitud de riesgo, la fecha de reunién del Comité CERREM, y las
calificaciones de riesgo otorgada a cada concejal electo.

5. Informe mediante certificacion cuantos concejales de Bogota tienen nivel de
riesgo extremo o extraordinario y cuantos tienen riesgo ordinario, tenga en
cuenta sefior director que no requiero nombres de los concejales, requiero el
namero de concejales con riesgo ordinario, y el nimero de concejales con
extraordinario.
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6. Informe las fechas de sesion del Comité de Evaluacion del Riesgo y

Recomendacion de Medidas-CERREM en los que se determind la
asignacion de medidas de proteccion para los concejales de Bogota para el
periodo Constitucional 2016-2019 y 2020-2023.

Indique el nimero de tramites de emergencia realizados en la vigencia 2016,
2017, 2018 y 2019, este ultimo con corte al 10 de noviembre de 2019.

Informe sobre el nUmero de tramites de emergencia por poblacion y las
medidas implementadas en el tramite de emergencia, con corte al 10 de
noviembre de 2019. (ejemplo: poblaciones sindicalistas, 100 tramites de
emergencia, se implementaron 10 vehiculos blindados, tres hombres de
proteccion, y asi por poblacion objeto.) nuevamente sefior Director, no se
requieren nombres, se requieren nimeros, de manera que la informacién no
goza de reserva alguna.

Informe el nUmero de personas que tienen medidas vigentes implementadas
por la Unidad Nacional de Proteccion, hasta 31 de octubre de 2019.

Informe el nimero de medidas de proteccién implementadas por poblacion
objeto hasta el 31 de octubre de 2019. (ejemplo: cuantas medidas de
proteccion tiene la poblacién de sindicalistas y asi con cada poblacion.).

Indique el nimero de personas con corte a 31 de octubre de 2019, que se
encuentran en la ruta de proteccion.

Indique el nimero de personas con corte a 31 de octubre de 2019, que se
encuentran a la espera de la implementacién de una medida de proteccion.

Informe coOmo esté dividido el Programa de Proteccion, cuéles son las zonas,
y qué contratista tiene a cargo cada zona.

14.Informe el numero de vehiculos blindados y convencionales que se

15.

encuentran implementados en el Programa de Proteccion.

Expida una certificacion donde indique cuantos hombres de proteccion y/o
escoltas prestan sus servicios de proteccién a la UNP bajo las Uniones
Temporales con corte al 31 de octubre de 2019. Expida una certificacion
indicando el valor mensual que paga la Unidad Nacional de Proteccion por
cada hombre de proteccion.

Acta No. 25 del 19 de mayo de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comisién segunda de la cAmara de representantes

Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

| Comision Segunda

v. M.,

CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
[ ] [ ] DE LA REPUBLICA REPUBL]CA -
1 I l | "" M DE COLOMBIA ) Act'a Nf). 25 VERSION 01-2016
AR SRR TES Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 9 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . , <
NIT: 699929098-0 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS
| 132

16.Indique el numero de vehiculos propios que tiene la Unidad Nacional de
Proteccién, marca, modelo y tipo (vehiculo o camioneta).

17.Indigue las razones facticas y juridicas para que Directivos de la Unidad
Nacional de Proteccion no utilicen los vehiculos propios de la Entidad para
sus desplazamientos en Bogota.

18.Indique el nimero de funcionarios que tiene la Unidad Nacional de Proteccion
en planta provisional y carrera administrativa.

19.Indique el numero de analistas de planta que tiene la Unidad Nacional de
Proteccion.

20.Indique el numero de analistas que son funcionarios de la Policia Nacional,
gue se encuentran en la Unidad Nacional de Proteccion realizando estudios
de nivel de riesgo.

21.Indique el niumero de personas que estén vinculadas bajo la modalidad de
contrato prestacion de servicios y que se encuentren realizando estudios de
nivel de riesgo.

22.Indique el numero de personas, que estén vinculadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios que se encuentran realizando estudios de nivel de
riesgo, y que sean ex miembros de la Policia Nacional.

23.Indique el numero de contratos de prestacion de servicios suscritos desde el
primero de septiembre de 2018 hasta el 31 de octubre de 2019.

24.Envié copia exacta en formato Excel de la base de datos de contratacion de
la vigencia 2018 y 20109.

25.Indique y certifigue cuantos beneficiarios de la Unidad Nacional de
Proteccion han perdido la vida desde 07 de agosto de 2018 hasta el 10 de
noviembre de 2019.

26.Indigue cuantos de esos beneficiarios que han perdido la vida, tenian
medidas de proteccion.

27.Indique vy certifique cuantos de esos beneficiarios que han perdido la vida,
tuvieron estudio de nivel de riesgo.

Acta No. 25 del 19 de mayo de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comisién segunda de la cAmara de representantes

Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

. | Comision Segunda
DR CONGRESO CODIGO L-M.C.3-FO2
[ ] [ ] DE LA REPUBLICA REPUBL]CA -
1 I l | "" M DE COLOMBIA ) Act'a Nf). 25 VERSION 01-2016
AR SRR TES Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 10 de
AQUE VIVE LA DEMOCRACIA . , .
NIT: £92925095.0 | Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS 132

28.Informe sobre el avance en la implementacion de medidas colectivas de
proteccion en el pais.

29.Informe sobre el plan de accién para cubrir la carencia de camionetas en la
entidad.

30.Informe sobre el nUmero de escoltas de los que dispone la Unidad Nacional
de Proteccion que han sido asesinados o heridos en el desarrollo de sus
actividades desde el afio 2012. Indique el plan de accion para mejorar la
seguridad de los escoltas.

CUESTIONARIO PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Con el objetivo de conocer los antecedentes que determinaron la celebracién de los
convenios para asignar medidas de proteccion a los Concejales de Bogota, y la
debida asignacién de recursos distritales para dicho propésito, solicitamos se
respondan los siguientes interrogantes:

1. Informar el nUmero de convenios suscritos entre la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota y la Unidad Nacional de Proteccién -UNP- con el objeto
de garantizar esquemas de proteccion y seguridad en el componente de
vehiculos (bien sean blindados o de otro tipo) y escoltas a los concejales de
Bogota, en el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2019. Al respecto,
pido comedidamente se especifiquen los siguientes aspectos en documento
con formato Excel por cada afio:

El nUmero de los convenios.

El objeto de los convenios.

La fecha de suscripcion del convenio.

Fecha de inicio del convenio.

Informar sobre las prorrogas, adiciones y otrosies que ha tenido cada

convenio.

La fecha de terminacion del convenio.

g. El ndmero de vehiculos suministrados en el marco del convenio
(discriminar el namero de vehiculos blindados y niumero de vehiculos
convencionales).

h. Numero de escoltas asignados

i. El estudio de nivel de riesgo existencia para la celebracion de los

®oo o

—h

convenios.
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j. Fecha de la sesion del Comité de Evaluacion del Riesgo vy
Recomendacion de Medidas-CERREM - en la que se determing la
asignacion de las medidas.

k. El numero de beneficiarios a través de cada uno de estos convenios.

Sirvase aportar copia de cada uno de los convenios que el Distrito Capital ha
firmado con la Unidad Nacional de Proteccion desde el afio 2012 hasta la fecha.
Asimismo, copia de sus prorrogas, adiciones y otrosies.

2.

Informar los montos en términos econdmicos que la Secretaria de Hacienda
del Distrito ha pagado por cada Convenio desde el afio 2012 hasta la fecha

a la Unidad Nacional de Proteccion. Indicar la relacién de pagos por afio,
discriminando el pago que hizo el Distrito a la Unidad Nacional de Proteccién
por cada Convenio, asimismo el pago que hizo por concepto de sus
prérrogas, adiciones y otrosies. Asimismo, hacer la relacion de la formay las
fechas en las que se hicieron los pagos.

Informar el nimero de vehiculos y el numero de escoltas que le son
asignadas a cada concejal de Bogota. Informar el costo mensual que se paga
por concepto de cada vehiculo y el costo mensual que se paga por concepto
de escolta.

Aportar los soportes que se han tenido en cuenta para la celebracion de los
Convenios referidos en el punto 1. Al respecto sirvase aportar: El nimero de
solicitudes de proteccién de los concejales, los estudios de riesgo, y las
resoluciones que otorgan los esquemas de proteccion.

Indique si a la fecha se contempla la celebracién de un convenio que tenga
por objeto garantizar los esquemas de seguridad a los concejales de Bogota
en el afio 2020. De ser asi, indique el estado del proceso, los soportes que
han servido para adelantar dicho proceso, los recursos proyectados, el
namero de vehiculos, el nimero de escoltas y el nUmero de concejales
beneficiarios.

Por lo anterior, la bancada de oposicion reitera la solicitud de determinacion de
orden del dia en los términos especificados.

v

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN

PRIMER DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

\
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LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES
Ha sido leido el Orden del Dia, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Sefiores congresistas, escriban en el chat de la
Aplicacion la aprobacion o desaprobacion de Orden del Dia, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Ha sido aprobado el Oren del Dia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ:
Presidente, me excuso, debo ausentarme por un momento de la sesion debido a un
tema médico.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
Colega Jaime Yepes, todo saldrd muy bien, no se preocupe, queda excusado.

Decretamos dos minutos de receso para que quienes no se han podido conectar,
se conecten y poder dar inicio al debate de control politico de la oposicién, sefiora
Secretaria.

Bienvenida, sefiora Ministra del Interior, doctora Alicia Arango, bienvenido, sefior
Viceministro y Director encargado de la Unidad Nacional de Proteccion, gracias por
acompafarnos en la mafana del dia de hoy.

Buenos dias, Honorable Representante Abel David Jaramillo y Honorable
Representante Neyla Ruiz Correa y Honorable Representante David Racero,
bienvenido a esta, la Comisiébn Segunda de la Camara de Representantes, le
agradecemos por su presencia y, por supuesto que llevaremos a cabo el debate de
control politico establecido por ustedes, representantes de la oposicion.

HACE USO DE LA PALABRA LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA:

Muy buenos dias, les saluda Gina Paola Soto; Directora de Gestién Corporativa de
la Secretaria Distrital de Hacienda, delegada por el doctor Juan Mauricio Ramirez,
Secretario Distrital de Hacienda.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
Siendo las 10:44 de la mafana, iniciamos el debate de control politico citado por la
oposicion, quienes contaran con plenas garantias para su desarrollo en la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes.

Le damos la bienvenida a la sefiora Ministra del Interior, doctora Alicia Arango, al
sefior Director de la Unidad de Proteccion, Daniel Palacio y al sefior Secretario de
Hacienda, quien se excusa y delega a la doctora Gina Paola Soto.

El debate de control politico establecido se desarrollara de la siguiente manera; la
oposicién, compuesta en el dia de hoy por tres honorables representantes, tendran
30 - 35 minutos, ellos iniciaran dicho debate de control politico con la intervencién
de la Honorable Representante Neyla Ruiz Correa de la Comision Segunda,
Representante del Partido Verde por el Departamento de Boyacd, quien tendra 5
minutos, asi lo hemos preestablecido con ella, posteriormente, tendra 5 minutos
igualmente el Representante Abel David Jaramillo, quien también, por supuesto, es
citante de dicho debate de control politico, terminard las intervenciones de los
citantes, mi colega David Racero, quién hace parte de la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes y hoy nos acompafia en la Comisiéon Segunda, quien
ha sido insistente en este debate, luego, intervendran los funcionarios del Gobierno
Nacional, iniciando por la Ministra del Interior; la doctora Alicia Arango, sigue el
Director encargado de la Unidad Nacional de Proteccion; el doctor Daniel Palacios,
Yy, por supuesto, también le daremos un espacio a la doctora Gina Soto, quien viene
en representacion del Secretario de Hacienda Distrital, después se abrira la
discusioén, para los representantes que quieran intervenir, lo podran hacer, después
de haber intervenido los representantes, los sefiores citantes, podran hacer sus
conclusiones muy breves y precisas, para obtener la respuesta de los funcionarios
del Gobierno Nacional, espero quede muy claro, queridos colegas.

Tiene el uso de la palabra mi colega Abel David Jaramillo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO:
Muchas gracias, sefior Presidente. Quisiera hacer una Mocioén de Procedimiento;
dentro del debate quisiéramos, antes de que el Gobierno pueda intervenir, si es
posible, facilitar un espacio de participacion no formal para un delegado del
Sindicato de la Unidad Nacional de Proteccién y para un delegado de las
comunidades indigenas, asi las cosas, serian dos delegados que intervendrian.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
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Con mucho gusto, colega Abel David Jaramillo, después de la intervencion del
Representante David Racero, declararemos, por supuesto, si asi lo quiere la
Honorable Comision Segunda, sesion informal para escuchar a los delegados para
los que usted nos ha pedido un espacio, tendrdn méaximo 5 minutos.

De esta manera, damos inicio, sefiores representantes y funcionarios del Gobierno
Nacional, a este debate de control politico, dandole el uso de la palabra a la
Honorable Representante Neyla Ruiz Correa, por un espacio de 5 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA:

Gracias, sefior Presidente. Quiero saludar cordialmente y dar un agradecimiento por
la presencia del Gobierno Nacional, a todo su equipo de trabajo y a todos los
participantes de este debate, de verdad, muchas gracias.

Quiero hacer un reconocimiento muy especial a nuestra Mesa Directiva,
encabezada por usted, sefior Presidente, por ese buen desempefio que se ha
venido dando especialmente en el tema de la virtualidad, hemos sido una Comision
muy juiciosa, eso me tiene muy contenta, y quiero agradecerle a usted, Presidente,
por brindarnos todas las garantias, este debate de control politico lo demuestra,
porque es un debate solicitado y agendado por la bancada de oposicion, por
iniciativa de nuestro colega David Ricardo Racero, a quien también le damos un
saludo de bienvenida, al igual que a nuestro compafiero Abel David y a todos los
demas representantes de esta Comision.

Yo me referiré exclusivamente a uno de los temas en los cuales hemos sido muy
reiterativos en todos los escenarios en que hemos tenido la oportunidad de estar,
no solo frente al Ministerio del Interior, sino también al Ministerio de Defensa, cada
vez que se ha permitido lo hemos tocado y es precisamente el tema de la proteccion
a nuestros lideres sociales, de verdad que para nosotros es muy preocupante saber
el aumento de los casos que se han venido dando de asesinatos a estos lideres,
que lo Unico que hacen es trabajar por sus comunidades, lideres que estan
defendiendo la paz, lideres que en territorio le ponen la cara a sus comunidades
para tratar de defender los derechos humanos tan vulnerados especialmente en
nuestras areas rurales, lideres que luchan también, por buscar proyectos
productivos como una fuente de ingreso a cambio de los cultivos de uso ilicito,
lideres que trabajan por defender la vida en cada una de sus comunidades y vemos
de verdad con mucho dolor que el pago del Estado es dejarlos solos, nuestros
lideres estan solos luchando contra la delincuencia contra la corrupcion, contra los
terroristas, contra estos grupos armados al margen de la Ley que les estan quitando
la vida y de verdad que mas alla de esto, nos duele muchisimo saber que ya no es
so6lo contra nuestros lideres sociales, sino también contra sus familias.
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Yo me pregunto, sefiora Ministra y esperamos que no sea asi, ¢sera que estamos
a puertas de una segunda fase de paramilitarismo?, esto es muy preocupante de
verdad, ayer lo deciamos con el Ministerio de Defensa, qué tal que volvamos a esta
época tan negra por la que atravesamos muchisimos, yo soy de una zona muy
azotada; la Provincia de la Libertad - Boyacd, por eso, sefiora Ministra, hoy
gueremos escuchar todas esas medidas que se estan tomando desde su Ministerio
para proteger la vida de todos estos lideres sociales.

En nuestro departamento tenemos casos preocupantes con algunos alcaldes,
nuestra Alcaldesa de Cubard, ella hizo su solicitud también para el tema de
proteccion, no sabemos en qué estado se encuentra esa solicitud en este momento,
tenemos concejales lideres que también han sido amenazados y queremos mirar a
ver cOmo esté su situacion en el momento.

Quisiera hacer unas preguntas muy puntuales, Ministra, ¢quién nos miente en las
estadisticas? el Ministerio nos da unos datos, la Defensoria del Pueblo nos da otros,
Indepaz nos da otros, pero lo que nos preocupa enormemente es la diferencia entre
un dato y otro dato, estamos hablando de lideres asesinados, en periodos del afio
2019, por datos del Ministerio son 74, la Defensoria del Pueblo dice que son 118,
Indepaz dice que son 250, de 2016 a 2019 nos dice el Ministerio que son 270,
Defensoria del Pueblo dice 555, Indepaz 780, son unos margenes inmensos entre
cada uno de estos datos, ¢ quién nos miente ahi?, ¢ cuales son los verdaderos datos
estadisticos de lo que esta pasando en este pais?

Segun Indepaz, en el primer afio de gobierno del Presidente lvan Duque, fueron 229
lideres sociales asesinados, frente a esto ¢qué se esta haciendo y cémo se va a
hacer para evitar que esto se masifique?, ya en un debate de Plenaria lo deciamos,
esto se esta volviendo sistematico y de verdad que esto nos preocupa mucho mas.

Indepaz también nos dice que en lo corrido del afio 2020 se han asesinado 100
lideres, 8 familiares de lideres sociales y 25 excombatientes de las FARC,
quisiéramos saber ¢cual es el tiempo promedio que se demoran en hacerle un
estudio de riesgo a los lideres sociales que lo han solicitado? y ¢ cuantos casos de
solicitudes tenemos en este momento?, ¢en qué estados se encuentran dichas
solicitudes? y ¢ qué acciones se han llevado especialmente con un grupo que vemos
bastante en las redes, gracias a Dios, en nuestra regién no, es el grupo de las
Aguilas Negras?, ¢este grupo realmente existe 0 no?, ¢quiénes son?, ¢ quién esta
detras de este grupo? y ¢qué estamos haciendo al respecto?, nos preocupa que
cada determinado tiempo esta saliendo un panfleto amenazando a los lideres
sociales, entonces quisiéramos respuestas concisas al respecto.
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Y quisiéramos proponer, sefiora Ministra, para finalizar, si se puede crear una ruta
prioritaria para defender la vida de estos lideres y poder atender sus solicitudes para
el tema de sus esquemas de seguridad, 0 no sé como ustedes lo puedan plantear
para poderles garantizar, primero el ejercicio de su labor como lideres y segundo
poder garantizarles la vida. Muchisimas gracias, sefior Presidente y demas
asistentes.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Muchisimas gracias a usted, colega Neyla. Tiene el uso de la palabra el
Representante Abel David Jaramillo por 5 minutos, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO:
Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo especial a la Ministra del Interior,
sefora Alicia Arango, al Viceministro y desde luego a todo el equipo de trabajo que
en el dia de hoy nos acompafia. También al Director encargado de la Unidad
Nacional de Proteccion, al Secretario de Hacienda Distrital, que lamento mucho no
nos pueda estar acompafiando en este momento, maxime que la respectiva carta
de excusa se presentd el dia de hoy y a las 9 de la mafiana; asimismo, saludar a
varios compafieros de la Sociedad Civil, Lideres Indigenas del Departamento de
Cauca que desean acompafiarnos también en sesion informal, como también
delegados del Sindicato de la Unidad Nacional de Proteccién, a su vez, abonarle a
usted los agradecimientos, sefior Presidente, a todos los representantes que el dia
de hoy nos acompafan.

Teniendo presente que estamos haciendo uso del estatuto de la oposicion, vale la
pena hacer esta Claridad, la Comisién Segunda es una Comision innovadora, es
una Comisién que se ha caracterizado por ser muy democratica, por garantizar los
derechos a las minorias y sobre todo, por dar unos debates con altura en torno a la
realidad que vive nuestro pais, saludo de manera afectuosa a nuestra compariera
Neyla Ruiz, que hace parte de esta Comision y que de una u otra manera firmamos
este debate de control politico a la Unidad Nacional de Proteccién, al Ministerio del
Interior, como también a la Secretaria de Hacienda del Distrito de Bogota, al
comparfero David Racero, quien ha estado desde el afio inmediatamente anterior,
muy acucioso frente a la situaciéon que viven especialmente los concejales de la
ciudad capital la...( Se cort6 la comunicacion).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
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Representante Abel David, no lo escuchamos. Secretaria, intente comunicarse con
el Representante Abel David, por favor. Esperemos 30 segundos a ver si podemos
establecer la comunicacion con el Representante Abel David.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Claro que si, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Ha perdido total comunicacion el representante Abel David Jaramillo. Si le parece
Representante Racero, para darle continuidad al debate, podria usted iniciar con su
intervencioén... Ha vuelto el Representante Abel David, le ruego continle con su
intervencién, colega Jaramillo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO:
Mil disculpas, sefior Presidente.

Frente al tema de las afectaciones a los derechos de las comunidades indigenas,
tenemos unos registros desde el primero de enero del afio 2020 al 6 de mayo, son
cifras recientes que en este momento tenemos, cifras que estd manejando
directamente la Organizacién Nacional Indigena de Colombia; ONIC, tenemos en
afectaciones 1.500 personas, comuneros indigenas, en desplazamiento masivo
3.020 personas, muertos omision del Estado 8, reportes de asesinatos de lideres y
autoridades indigenas, amenazas tenemos reportadas 46, homicidios 19, atentados
tenemos 7, afectaciones al territorio tenemos 14, reclutamiento forzado, en este
momento no hay reporte pero amenazas colectivas tenemos 17, agresiones fisicas
1, secuestros 5, intimidaciones 1, desapariciones 1, retenciones ilegales 2, muertes
por municién sin explotar tenemos 2, para un total de 4.643 comuneros indigenas
afectados por el tema de violacién a los derechos fundamentales a los Derechos
Humanos a nivel del pais, aqui estan pasando situaciones muy graves, muy
delicadas, entendemos que la Pandemia frente al tema del asesinato de lideres
sociales y lideres indigenas, no ha dado tregua, preocupa mucho lo que ha pasado
con lideres tan importantes como en La Guajira, que han defendido el medio
ambiente, que han defendido las comunidades, que han luchado contra la mineria,
asi como también en Cali hace pocos dias un gran lider ambientalista que defendia
los farallones, también fue asesinado.

Creo que en este momento por parte del Gobierno y por parte de todas las
autoridades, especialmente por el Congreso de la Republica y esta Comision tienen
gue alzar la voz, porgue nos estan, de cierto modo, asesinando, nos estdn matando
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a grandes lideres, a grandes diligentes y siempre lo hemos dicho, que cuando
asesinan a una autoridad, a un Guardia Indigena, a un Gobernador, no sélo es una
persona valiosa para nuestra comunidad, sino que también es una persona que ha
defendido el territorio colectivo y los derechos, las afectaciones son mayores, esto
es algo que queremos resaltar en este momento y sobre todo hacer un llamado al
Gobierno sobre la interinidad que también ha tenido la Unidad Nacional de
Proteccion, ahora mas que nunca y ayer lo vivimos con el debate que se dio por
parte de esta Comisién al mismo Gobierno, al mismo Ministerio de Defensa, en lo
gue esta sucediendo al interior de las Fuerzas Militares, estamos haciendo llamado
para que se asigne, se responsabilice de manera directa a quien pueda dirigir la
proteccion, como en este caso lo establece la Norma y la Constitucion,
especialmente a la Unidad Nacional de Proteccion, que haya realmente una
continuidad para que se proteja la vida de nuestras autoridades indigenas, se
proteja la vida de los ambientalistas, se proteja la vida de los lideres sociales, se
proteja la vida de los que defienden los Derechos Humanos, se defienda la vida de
los que defienden la paz, se defienda la vida de quienes en su momento hicieron
parte de los grupos al margen de la Ley, de las guerrillas y de las FARC, las
personas que se reincorporaron a la vida civil y que han sido asesinadas, es algo
gue en este momento preocupa para el Gobierno y desde luego, para la Camara de
Representantes, y por eso quisimos hacer uso de este derecho que consagra el
Estatuto de la Oposicidon y la Ley para nosotros poder visibilizar por parte de esta
Céamara de Representantes y de la Comision Segunda y porque también hacemos
parte de la Comision de Paz y Derechos Humanos y nos preocupa mucho lo que
esta pasando en este pais.

Que esta Pandemia y la emergencia social, ambiental y econdémica no nos
invisibilice esta realidad que estamos viviendo en nuestro pais, que tomemos las
acciones necesarias, que se desmantelen todos los grupos al margen de la Ley,
gue se puedan judicializar, pero sobre, todo que se pueda preservar la vida, de
hecho, este debate lo hemos denominado asi, por la vida, por las libertades y desde
luego, por los Derechos Humanos y la paz en beneficio de todos los colombianos.
Gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias a usted por su intervencion, Representante Abel David Jaramillo, como uno
de los citantes de este debate de control politico. Le otorgo ahora el uso de la
palabra al Representante David Ricardo Racero, para que pueda intervenir ante
esta, la Comision Segunda de la Camara de Representantes por 20 minutos.
Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. DAVID RICARDO RACERO MAYORCA:
Gracias, Presidente. Muy buenos dias, disculpen, antes de empezar, voy a
compartir con ustedes una presentacion, les ruego no me contabilicen el tiempo
desde ya, por favor.

Por supuesto, estoy agradecido con la Comisiébn Segunda, con este espacio que
nos brinda, democraticamente, por supuesto, un derecho consagrado que tenemos
como oposicion, pero es permitir la posibilidad de que nosotros logremos con feliz
término este debate que hemos programado los partidos de la oposicion... No
pertenezco a la Comision Segunda, soy de la Comisién Tercera, pero, por supuesto,
con el Derecho Constitucional que nos consagra poder participar de estos espacios
y con el aval también de mis compaferos de la Comision Segunda; Abel David
Jaramillo y Neyla Ruiz, con quienes construi este debate. Un cordial saludo a los
funcionarios del Gobierno Nacional. Me Ahorro mas protocolos, para entrar en
detalle, ya que el tiempo apremia.

Este es un debate, insisto, que se ha venido construyendo en los Ultimos seis, siete
meses, en primera instancia, estaba programado para diciembre pero nos toco
aplazarlo, por supuesto, por la situacion de este semestre, hasta ahora lo podemos
materializar, con dos situaciones adicionales muy fundamentales, la primera es que
en este momento, entiendo, el Gobierno Nacional y nosotros como congresistas,
nos lo preguntamos, la necesidad de reestructurar el gasto de las diferentes
entidades para poder asumir la crisis de Coronavirus, la crisis econémica y social
gue se nos presente, que va a ser de larga durabilidad, nos preguntamos cémo las
instituciones, especialmente las de seguridad, y en este caso la Unidad Nacional de
Proteccion, estan siendo eficaces con los presupuestos que tienen y planteamos
serias dudas al respecto.

Y en segunda medida, porque los lideres sociales los siguen asesinando, a algunos
les parecera que esto es un disco rayado, pero nosotros como bancada de
oposicion, siempre estamos del lado de los lideres sociales, ellos siempre van a
contar con nuestra voz, con nuestra denuncia, con nuestra presencia para seguir
planteando este debate en la opinién publica, como lo decian mis compafieros, y no
permitir que esto caiga en el olvido, hasta que se deje de asesinar a cualquier lider
social, siempre van a contar ellos con nuestra voz, con nuestra denuncia, con
nuestra protesta y siempre con las diferentes medidas que nosotros le
recomendamos al Gobierno Nacional, que evidentemente es el que toma las
decisiones, asi que sin lugar a dudas, nunca es tarde para este tipo de debates y
en buena hora, cuando insisto, siguen asesinando a los lideres sociales, ya la Gltima
semana se reportan 4, segun nuestros datos.
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Pero este debate tiene unas connotaciones adicionales ya, con respecto al uso de
las camionetas blindadas, que ha sido una discusién que la opinion publica ya
conoce en los ultimos 2 meses.

Toda la informacién que voy a presentar esta contemplada en los oficios, respuestas
de derechos de peticion que nos ha dado la misma Unidad Nacional de Proteccién
agui establecidos, no los voy a citar en especifico, pero para que tengan la
seguridad, queridos colegas, de que todo estd documentado segun informacion
oficial de la misma Unidad Nacional de Proteccion

La tesis que planteo en esta presentacion consiste de manera muy basica en lo
siguiente: la Unidad Nacional de Proteccion no esta protegiendo a quién debe
proteger y esta protegiendo a quien no necesita proteccion, esa tesis plantea una
necesidad perentoria de revision urgente de la propia misionalidad de la Unidad
Nacional de Proteccion, a mi modo de ver, hay una crisis en cdmo se esta
manejando la Unidad Nacional de Proteccion, la forma como se estan tomando las
decisiones para priorizar a cierta poblacion objeto que contempla el Decreto No.
1066 para medidas de proteccién, cdmo se estan priorizando algunos tipos de
poblacién y estan dejando a otros de lado, una de las razones por las cuales a
nuestros lideres sociales los siguen asesinando, es porque estan al olvido y en
solitario, porque el Estado no los protege, es justamente la politica de asignacion de
esquemas de seguridad por parte de la UNP, no es la Unica razon, para generar
apuestas integrales de seguridad implican muchas mas cosas y la interaccién de
otras dependencias, pero en este caso, nos referimos a lo que le compete a la
Unidad Nacional de Proteccién, recordemos, por ejemplo, ¢cual es la misién de la
Unidad Nacional de Proteccion? es proteger los derechos a la vida, la libertad y la
integridad de las personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacion
de riesgo extraordinario o extremo por motivos de sus actividades o funciones
politicas, sociales, publicas, humanitarias, etc.

No es la competencia de la Unidad Nacional de Proteccion proteger a todos los
ciudadanos del pais, sino especificamente a unos grupos, a unas personas en
particular que tienen algun tipo de condicion asociadas a las labores o actividades
que realizan en su actividad politica, publica, social, etc., hacia ello hacemos
referencia, por eso los lideres sociales estan contemplados.

El Desarrollo que tengo en esta oportunidad consta de dos elementos
fundamentales, el primero es a quién se esta protegiendo y a quién no se esta
protegiendo, eso es lo que quiero sustentar y segundo, la debilidad institucional
endogena que tiene la institucion que hace que los procesos, los mecanismos y la
toma de decisiones sean completamente cuestionables y se de apertura hasta para
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procesos de corrupcion que alertamos a las entidades y que la misma Contraloria
nos ha dado la razon en alguna de ellas.

Termino con conclusiones, entrando en materia sefior Presidente, en este tema de
los lideres sociales, la situacion actual tan dramatica, tan problematica que ya lo
expresaron mis dos compaferos; Abel David y Neyla, simplemente lo registramos,
ya lo conocemos, la opinién publica lo conoce, siguen asesinando, estos siguen
siendo los titulares semana tras semana y especialmente en Cauca que la situacion
es completamente insostenible.

Como dato adicional, esta es una diapositiva que les presento de 16 lideres sociales
asesinados que habian solicitado esquemas de proteccion o proteccién ante la
Unidad Nacional de Proteccion y que solamente de esos 16 lideres sociales
asesinados, solamente 4, que ustedes ven en color verde, tenian algun tipo de
medida de proteccion cuando fueron asesinados, recordemos que las medidas de
proteccion pueden ser desde camionetas blindadas, hombres de proteccion, pero
también botones de panico, chalecos, o hasta celulares, que en muchos casos,
como nos dicen los propios lideres sociales, no funcionan.

El gran ndmero de poblacion en este conjunto que estamos abordando es de 16
lideres sociales asesinados, de esos 16, 12 no contaban con estudios de riesgo
siquiera, no habian sido beneficiarios, se les habia determinado que su riesgo era
ordinario, es decir, no extraordinario para poderle dar alguna medida, o se habia
decidido darle algun tipo de medida pero al momento de la fecha, su asesinato no
se les habian implementado todavia, esa es la soledad de nuestros lideres sociales
gue se ven abocados a defenderse como puedan en los territorios, mientras que el
Estado es completamente paquidérmico y para poder responder las solicitudes.

Pero hay una cosa particular, queridos colegas, que les quiero presentar y esto es
para el debate al doctor Daniel Palacios, nosotros encontramos en nuestra
investigacion, que hay una correlacion directa entre ausencia de medidas que en
este caso, por ejemplo, para lideres sociales, medidas privadas de proteccion,
particulares, no medidas colectivas, que ese es otro capitulo, sino medidas para
lideres sujetos, individuos que presentan algun tipo de solicitud, la ausencia de
entregar medidas de proteccion para lideres sociales, tiene una correlacién directa
con la asignacion de esquemas de proteccion a funcionarios servidores o personas
gue a nuestro modo de ver, no deberian recibir ese tipo de proteccion,
especialmente estamos hablando de medidas duras, cOmo son las camionetas
blindadas, hay tres tipos de poblacién que no necesitan este tipo de asignacién de
camionetas y presentamos nosotros aca en la necesidad de optimizar el

Acta No. 25 del 19 de mayo de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comisién segunda de la cAmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

. | Comision Segunda
Y. Bl CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
i [] DE LA REPUBLICA i
1 """l M DE COLOMBIA ) Act.a N?. 25 VERSION 01-2016
CHAAIA TP R T Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 22 de
OU VIVE LA DEMOCRACIA . , P
nIT: 8329200250 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS
| 132

presupuesto de la UNP para que sean debidamente canalizadas a quien las
necesite, voy a explicar una a una, sefior Presidente.

La primera, hay unos servidores publicos que estan contemplados en el Decreto No.
1066, que es el que ustedes ven aca que les presento, dicho Decreto estipula cuales
son los servidores publicos que son protegidos en virtud del cargo, es decir, que por
el cargo que ostentan, podran tener una situacion de riesgo que amerita la
asignacion, en este caso, las camionetas blindadas, qué es a lo que hacemos
referencia; presidentes, ministros, fiscales, Procurador, alcaldes, gobernadores de
departamentos, magistrados y entramos ahi los congresistas; senadores y
representantes y quiero que vean este dato, apreciados colegas, la proporcion de
camionetas blindadas a senadores y representantes a la Camara, que suma mas o
menos 521 camionetas, es mucho mas alta que la que se le asigna a los lideres
sociales, que apenas se les entregan 477 camionetas, siendo los lideres sociales
un numero mayor de personas que solicitan los esquemas de proteccidn, pero sobre
todo, cuando es una poblacién de mayores riesgos que los propios congresistas.

Este debate aqui, colegas, es un debate moral, es un debate ético, puede que los
congresistas seamos contemplados en el Decreto No. 1066, ser objeto de
proteccion de este tipo de medidas pero indiscutiblemente la situacion del pais hoy
amerita revisar esta decision, necesita revisar este Decreto, por ser Decreto se
puede cambiar con otro Decreto, simplemente basta la reflexiéon y la voluntad
politica, no es posible que los congresistas que tenemos ciertas comodidades y que
indiscutiblemente, la mayoria de congresistas que estamos en el Congreso, que
somos mas de 380, no todos estamos en situaciones de riesgos, por ejemplo, de
senadores como Alvaro Uribe Vélez o Gustavo Petro tendrian que tener esquemas
de seguridad, indiscutiblemente, no hay duda de eso, pero ¢ que la gran mayoria de
congresistas los tengamos que tener?, ahi si lo pongo en duda, porque
lastimosamente, en algin momento se volvid sentido comun o algo rutinario normal
que cuando llegamos a estos cargos publicos, necesitamos este tipo de esquemas,
este tipo de lujos para poder decir que somos congresistas y yo quiero plantear el
debate ético, hace parte de mi formacién, de mi estructura mental y de mi estructura
de valores y yo lo pongo a disposicion de ustedes, ¢ es necesario que tengamos
tantas camionetas blindadas en el Congreso de la Republica cuando siguen
asesinando tantos lideres sociales?, es la pregunta que planteo, pero hay un
segundo caso que es mas dramatico, porque hay servidores publicos en este
momento que estan recibiendo asignacion de camionetas blindadas con el
argumento de que sus estudios de riesgo son extraordinarios, cuando no aparecen
necesariamente en el Decreto No. 1066, en especifico, son dos tipos de poblacién
que son: el Consejo Nacional Electoral, los magistrados del Consejo Nacional
Electoral y los concejales de Bogotd, a quienes voy a hacer alusion mas adelante,
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para el caso del Consejo Nacional Electoral, quiero traerles simplemente la
cronologia, lo paso muy rapidamente afio por afio, el nimero de personas
protegidas que ustedes ven en la segunda columna 10, 10, 10 en adelante y a la
derecha en azul como de la Unidad Nacional de Proteccion nos reportan las
medidas extraordinarias de riesgo tras el estudio que se reportan como ponderacion
de riesgos extraordinarios, si ustedes se dan cuenta, por ejemplo, para el caso del
afo 2016, la misma Unidad Nacional de Proteccion pondera el riesgo extraordinario
para los magistrados, solamente a una persona, a un Magistrado con riesgo
extraordinario, pero termina entregando 10 camionetas blindadas como si fuesen
requeridas por todos los magistrados, asi ocurre todos los afios, y miren este Gltimo
gue es el afio 2019, la ponderacion de riesgo extraordinario da para 13 personas y
siguen entregando las mismas 10 camionetas blindadas, las mismas 10 camionetas
protegidas con medidas duras, que son las camionetas blindadas, hay un
desequilibrio entre la ponderacion de riesgos, unas camionetas asignadas, tanto
como por lo bajo como por lo alto y eso nos genera completa extrafieza, cOmo repetir
un copia y pega de los convenios entre la UNP y el Consejo Nacional Electoral, para
estar entregando las mismas 10 camionetas, pero pareciera que no se toma en
cuenta las medidas de estudio de riesgo de las personas objeto de proteccion,
porque en el Consejo Nacional se necesita hacer el estudio debido del caso
particular, cada Magistrado en particular, eso lo dejamos como una situacion que
debe ser revisada pero hay un tercer elemento, apreciados colegas, y es que no
solamente se le est4 asignando esquemas de proteccion a personas que aunque
los contemplan decretos, no necesitan, como los congresistas, funcionarios publicos
que no los contempla el Decreto y que tampoco lo necesitan, como son los
concejales, a mi modo de ver, sino que hay un tercer elemento, un tercer grupo,
colegas, se les esta asignado camionetas blindadas de seguridad por parte de la
UNP a personas que no hacen parte de los objetos de poblacion de riesgo, que
indiscutiblemente no presentan riesgo, como lo voy a demostrar a continuacion, sino
gue pareciera que son muy cercanos a la Casa de Narifio, al Presidente Duque y al
Centro Democratico, es el caso de “Cayita” Daza, como ustedes lo ven ahi, Poncho
Zuleta y Abelardo de la Espriella, rdpidamente lo menciono, Presidente. El Decreto
No. 10 66 es muy taxativo en afirmar cémo se estipulan los riesgos extraordinarios,
cudles son los conceptos, cuales son las posibles situaciones de amenazas para
calcular si una persona corre riesgo o no, hay mas o menos 8 requisitos que van
desde que el riesgo sea especifico individualizable, que el riesgo sea presente, que
no sea, por ejemplo, hace 5 afos, sino que sea actual, que sea real, que sea como
dice acd, claro y discernible, que sea excepcional y sobre todo, que sea de
inminente materializacion, de probable materializacion, todo eso es lo que tiene que
tener la UNP en cuenta para determinar si una persona tiene riesgos sobre su vida
de manera extraordinaria o de manera ordinaria como cualquier ciudadano y eso es
lo que nos damos cuenta que no, por ejemplo, en el caso de “Cayita” Daza, se le
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da una medida de proteccién que implica un vehiculo blindado, dos hombres de
proteccion, chaleco antibalas y lo que pasa la sefiora “Caya” Daza, es una denuncia
gque presenta ante la Fiscalia, donde asistio a una reunién en el Departamento del
Cesar y una semana después, aparece un panfleto que nadie firma y ni siquiera
aparece el nombre de ella, pero ella dice que por haber estado en esa reunion donde
estaban las personas de las que aparecen los nombres en ese panfleto, ella cree
gue esta siendo amenazada y presenta unas fotografias de personas alrededor de
su casa deambulando y eso ya es material suficiente para el Director de la UNP
para asignarle las medidas a “Caya” Daza.

El caso de Poncho Zuleta, por ejemplo, el famoso artista vallenato, lo mismo, él
reporta que sufrid unas llamadas intimidatorias y un mensaje que le llegé de una
supuesta amenaza, lo reporto ante la Fiscalia y ya la Unidad Nacional de Proteccion
determind que eso es suficiente para darle una camioneta blindada de proteccion,
el requisito de Poncho Zuleta es que es el padre de una de las candidatas del Centro
Democratico a la Gobernacion del Departamento del César, ¢ qué pasa con el tema
de las denuncias a la Fiscalia?, la misma UNP, aqui tengo la cita textual, le responde
a una lider social de Bogota unas denuncias que habia Interpuesto ante la Fiscalia
y esas las canaliz6 a la UNP para que se le dé medidas de proteccion y la UNP le
dice “las denuncias de la Fiscalia General de la Nacién no implica per se la
existencia de hechos que presuponen ciertos y se conviertan en indicativo de un
nivel de riesgo, presentar denuncias ante la Fiscalia no genera directamente la
necesidad de una evaluacion de un riesgo extraordinario para que la UNP
intervenga, entonces aqui hay doble rasero, que a algunos lideres sociales le dicen
gue eso no sirve pero para otras personas si les parece que es suficientes para
poder canalizar una medida que es tan importante como son las camionetas
blindadas. Paso de largo, porque ya estoy viendo que se me acaba el tiempo.

Quiero hacer una anotacion, doctor Daniel Palacios, con todo el respeto, yo le exijo
aqui de cara ante el pais, que se resuelva la situacion del Periodista y Abogado
Daniel Mendoza, que evidentemente es un contradictor del Gobierno del Presidente
Duque, del mismo Senador Alvaro Uribe Vélez, pero que no se ha tenido la misma
diligencia, el mismo mecanismo o procedimiento, como se le atendié a los que
acabo de mencionar, no puede ser que haya una entidad del Estado que tenga un
doble rasero para tomar decisiones, en situaciones que consideramos nosotros,
preocupantes, que corre riesgo la vida del doctor Daniel Mendoza y que se le haya
respondido de manera parcial, con un carro que ni siquiera es blindado y mientras
tanto, a otros si se le estan dando toda la proteccion debida del caso, asi que yo
solicité aqui, doctor Daniel Palacio, que tengamos una celeridad con el caso del
doctor Mendoza y le pido, le solicitdo y le exijo que se resuelva la situacion de
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seguridad que ha solicitado constantemente el Abogado y Periodista al que hago
alusion.

¢, Cudl es la situacion aqui? mas de fondo, para no entrar solamente en los casos
particulares, estas decisiones, por ejemplo, los casos que vimos de “Caya” Daza,
a Poncho Zuletay a Abelardo de la Espriella, son decisiones que toma precisamente
el Director Nacional de la UNP, él con propia firma puede determinar por una
facultad que tiene de determinar, qué persona puede tener una respuesta inmediata
de la UNP para que se le asigne un esquema de seguridad, no tiene que pasar por
todo el protocolo, del mecanismo que a los lideres sociales se les aplica, es con
mucha rigurosidad; esas decisiones de discrecionalidad del Director estan
aumentando desde el afio 2016 al afio 2019, aumentan cada vez més, esa es
informacion confidencial a la cual no tenemos acceso, los anteriores, porque han
sido de conocimiento publico, por eso lo presentamos, pero lo que nosotros le
gueremos preguntar al Director Nacional de la Unidad Nacional de Proteccion, es,
si indiscutiblemente se estan tomando criterios idoneos para la firma del Director, si
de verdad hay unas medidas, unos criterios estadndares establecidos para que se
les pueda asignar a todas las personas que de manera urgente necesitan un
esquema de proteccidn, porque es inminente, a nosotros nos llegan lideres sociales
diciéndonos que les llega la amenaza que de un dia para otro se tienen que ir del
lugar y si no lo hacen, los asesinan, es ahi donde tendria que Intervenir la UNP y la
firma del Director, para poder dar una solucion inmediata a la poblacion, y eso es lo
gue queremos gque se revise a profundidad y que no puede ser simplemente el
criterio personal subjetivo o de amistad que pueda tener el Director con los
solicitantes de los esquemas de proteccion

Ahora si el caso de Bogotd, y con esto voy terminando, sefior Presidente, que es el
caso por lo que se invit6 a la Secretaria de Hacienda, porque en Bogoté la Alcaldia,
gue es la que pasa el presupuesto, es una bolsa que tiene el Concejo de Bogota,
que la dispone la Secretaria de Hacienda, pero como es dinero del Distrito, deberia
tomar cartas sobre el asunto, todo lo que vemos del Concejo de Bogoté, qué es lo
que se ha venido discutiendo los Ultimos seis meses; una serie de eventos
irregulares, el doctor Daniel Palacios que fue Concejal, conoce muy bien, como es
que operan los concejales en esta ciudad, como es su quehacer y cual es su
dindmica en el dia a dia, aqui hay una serie de eventos irregulares que simplemente
voy a resumir en dos casos particulares de lo que ocurre con la asignacion de las
camionetas de los concejales, recordemos, ningiin Concejal y ningun Diputado en
Colombia es un funcionario o servidor publico que sea catalogado como servidor
publico que tenga riesgo por motivo de su cargo, es decir, tiene que solicitar el
estudio de riesgo a nivel particular, es diferente a los congresistas, que a veces la
opinion publica, se confunde con eso, no es el mismo criterio congresistas y
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concejales, por lo que estipula el Decreto No.1066, ¢ qué vemos?, miren el historico,
en el afio 2012 el Director de la UNP en ese afio, el doctor Villamizar, hablaba de
los 45 concejales, solamente tres concejales reportaban algun tipo de riesgo de
incumbencia de la Unidad Nacional de Proteccion y 2 afios después, para el afio
2014, la misma Unidad Nacional de Proteccion con los mismos concejales, porque
no habia habido cambio de concejales, son los mismos, ya no decian que eran tres
concejales, sino 45 concejales los que tenian alguna situacion de riesgo, ¢,qué fue
lo que ocurri6?, ¢por qué de un momento a otro cambid?, ¢es que hubo alguna
situacion de riesgo de alarma de amenaza en la Ciudad de Bogota para que se
pasard de 3 a 45 concejales?, ¢por qué ese sobresalto tan absurdo?, pues, la
explicacion es muy sencilla, congresistas, porque en el afio 2012 la Alcaldia Mayor
de Bogota estaba... (Se le cortd la comunicacién).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Colega Racero, excuseme, es que ya llevamos 20 minutos de su intervencion.
Sefiora Secretaria, por favor, habilitele el microfono al Representante para que
pueda redondear y terminar su intervencion. Continué, por favor, Representante,
Racero.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. DAVID RICARDO RACERO MAYORCA.:
Estaba diciendo que en resumen el cambio tan abrupto entre 3 concejales obedece
a que en el afio 2012 la Alcaldia Mayor de Bogota pensaba comprar directamente
las camionetas blindadas para garantizar la seguridad, y en ese momento a la UNP;
no le parecia, ya en el afio 2014, cuando la Alcaldia hace el convenio con la UNP,
si es necesario pensar de que los 45 concejales necesitan algun tipo de medida
como una camioneta blindada, ¢ Por qué? porque en este momento la UNP es juez
y parte, la misma UNP, que es la que contrata con las entidades para la asignacion
de camionetas blindadas, es la misma que determina quién tiene el riesgo y quién
no, hay un vicio procedimental, hay una regularidad que tenemos que mirar como
se soluciona y se saca adelante, doctor Daniel Palacios.

Termino con lo siguiente, el 31 de marzo del afio 2020 tenemos un nuevo contrato
de camionetas blindadas por un valor de 2.661 millones entre la UNP y la Secretaria
de Hacienda, para los concejales actuales, tenemos que revisar muy bien en detalle,
porque una cosa es lo que paso6 anteriormente, que eso nos sirva de experiencia,
de evaluacién, para no cometer los mismos errores y sobre estos necesitamos mirar
gué acciones correctivas vamos a tomar, Director Daniel Palacios, por los siguientes
a la fecha del contrato del 31 de marzo, la UNP todavia no habia determinado en
sus estudios cuales concejales tenian algun tipo de riesgo extraordinario, es mas,
hasta el 15 de mayo, hace 4 dias, la misma UNP nos respondié que todavia los
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estudios de riesgos de los concejales no estan finalizados, nos dijeron que eran en
total 39 concejales, porque de los 45, 6 habian desistido de este tipo de estudio por
voluntad propia, para no recibir camionetas. Nosotros hacemos la investigacion, la
triangulacion de informacion y este es el caso necesario, doctor Daniel Palacios, en
el que necesitamos toda la claridad, corroboramos con las entidades oficiales que
no solamente reciben este tipo de denuncias, de quejas, de solicitudes por personas
gue se sienten amenazadas en su vida o en su integridad, sino que también le hacen
seguimiento a los mismos casos; estamos hablando de la Defensoria del Pueblo,
de la Personeria de Bogota, de la Policia Nacional de Colombia y de la Propia
Fiscalia, a ver qué tanto conocimiento tenian ellos de posibles amenazas
extraordinarias, insisto, sobre la vida de los concejales y las cuatro entidades, nos
respondieron al unisono que no tenian ningudn tipo de conocimiento, que en la
ciudad de Bogota no se presentan casos de amenaza contra los concejales, como
se pueden reportar en otros municipios o departamentos del pais, pero que en
Bogota no, que en Bogota hay poblaciones de lideres sociales que pueden estar en
peores condiciones, con riesgos asociados sobre su vida y que no se compara de
ninguna manera con la situacion de los concejales, aqui tenemos las respuestas,
por ejemplo, de la Defensoria, donde dice en amarillo, cito textualmente “no ha
recibido ninguna Informacién sobre amenazas a los concejales, la Personeria dice
lo mismo; no se pueden evidenciar amenazas contra la vida e integridad de los
concejales electos para Bogota”, la Policia Nacional nos dice lo mismo “no existen
registros relacionados con denuncias por el delito de amenaza, etc., lo Gnico es la
Fiscalia, que nos dice que reportan 12 denuncias de 10 concejales actuales, pero
nos damos cuenta que muchas de esas denuncias vienen de mucho tiempo atras,
del afio 2006 tenemos denuncias, y 0jo, para la entrega de este tipo de medidas
extraordinarias por situaciones de riesgo extraordinario, el Decreto N0.1066 es muy
explicito en decir que esa situacion de riesgo tiene que ser en el ultimo afio, porque
la situacion de riesgo tiene que ser presente, actual, no puede ser que te
amenazaron hace 10 afios y te van a dar una camioneta blindada de por vida, es el
espiritu lo que hay que revisarse afio tras afio, en definitiva, solamente las Ultimas
tres, dos del afio 2019, una en el afio 2020.

Ya voy a terminar, disculpenme. La solicitud que le hago de manera expresa al
doctor Daniel Palacios en este debate es: ¢Cuéles son los argumentos y las
justificaciones que va a tomar la Unidad Nacional de Proteccién para asignar
camionetas a los concejales de Bogota?, ojo ya hay un contrato firmado por 2.600
millones de pesos, que es lo que estamos estipulando aca, esta es la ultima
diapositiva que presento, sefior Presidente, 2.600 millones de pesos que ya estan,
gue es como una bolsa que hacen entre la UNP y la Alcaldia Mayor de Bogota para
destinar a los concejales cuando se presente la inminente amenaza, pero se hace
una bolsa pensando que son los 39 concejales que solicitaron el estudio de riesgo
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para poder cubrir a los 39 concejales, es asi que aqui estamos viendo ya un
desequilibrio en cuanto al costo o en cuanto a lo que pudo haber sido la firma de
ese contrato con la poblacion a la que se va a canalizar esa medida de proteccion.

Queremos, y con esto concluyo, sefior Presidente... (Se le cortd la comunicacion).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Representante Racero, 27 minutos su intervencién, muchas gracias por su
presentacion, por su intervencion. Le doy el uso de la palabra para una mocién de
orden a mi colega Alejandro Carlos Chacdon Camargo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO:

Presidente, muchas gracias.

Ya termind mi colega Racero y en animo de que ya termind, no la voy a realizar,
pero al final de la sesion, si me gustaria hacer una apreciacion sobre dos temas;
inicialmente va a ser sobre la siguiente materia: nosotros como congresistas
tenemos derecho a ir a otras comisiones constitucionales e intervenir, eso es cierto,
pero los citantes de aqui, y como yo, que hubiese querido ser citante, yo soy
respetuoso, porque ellos son los citantes frente al ejercicio de sus Intervenciones y
seguramente intervendré como cualquier otro Congresista, o como debié hacerlo el
Representante Racero, uno o dos minutos nada mas, lo que me corresponda,
porque no soy citante, a pesar de ser mi Comision, entonces, cada Representante
como el colega David Racero a citar debates en la Comision que le corresponde,
como nosotros citamos de los temas de ellos, pero entonces, Presidente, es que no
entiendo yo quienes terminaron siendo los citantes, los citantes van a intervenir o
no...

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Colega Chacon, le hago la claridad, son tres los citantes de este debate de control
politico, dos de ellos de nuestra Comision, como lo dije al inicio, los representantes
Neyla Ruiz y Abel David Jaramillo, y de la Comision Tercera, el Representante David
Racero. Yo estableci un tiempo determinado para que los tres citantes pudieran
intervenir y lo dije al inicio de la sesion, los citantes se pusieron de acuerdo y
definieron el tiempo de intervenciones, por eso inicid la Representante Neyla,
posteriormente el Representante Abel David Jaramillo y culminé porque ellos asi lo
decidieron cémo citantes, el Representante David Racero. Entiendo su
preocupacion, pero vamos a continuar con el debate de control politico, colega
Chacén ¢ le parece bien?
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO:

Presidente, soy respetuoso de sus decisiones, ademas, el colega David Racero,
como todos los de la izquierda saben lo respetuoso que yo soy de los ejercicios,
pero esta no es la Plenaria, es la Comision, no sabia que era citante el
Representante Racero, la verdad, crei que solo eran los otros comparieros
miembros de la Comisién Segunda Constitucional Permanente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

No, doctor Chacon, son dos compafieros de esta Comision y uno de la Comision
Tercera, vuelvo y le repito, la Representante Neyla y el Representante Abel David,
de la Comision Segunda, y uno de la Comision Tercera; el Representante David
Racero. Gracias, Representante Chacdn por su intervencion.

Me han solicitado los citantes a este debate de control politico, que le dé el uso de
la palabra por 3 minutos, sefiora Secretaria, al doctor Yesid Barragan Rios;
Presidente de ASEP; Sindicato de la Unidad Nacional de Proteccion, y al sefior Jhoe
Sauca, lider indigena. Entonces para escuchar a los dos sefiores del Sindicato de
la UNP y al sefior Sauca, le pregunto a la Comisién si quiere declararse en sesion
informal, si asi lo desean, les ruego el favor que lo escriban por el chat de la
aplicacion, Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Asi lo quieren, sefior Presidente, ha sido aprobada la sesion informal.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Declaramos la sesion informal desde este momento, le doy el uso de la palabra por
tres minutos al doctor Yesid Barragan; Presidente del Sindicato ASEP de la UNP.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE ASEP; SINDICATO DE LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION; DOCTOR YESID BARRAGAN RIOS:
Buenos dias y muchas gracias, sefior Presidente, doctor Racero, doctor Abel David.

Quiero referir unas palabras cortas pero importantes como empleado de la Unidad
Nacional de Proteccion, porque nos preocupa, por supuesto, lo que suceda en
nuestra entidad. Cémo sindicato mayoritario de los funcionarios de planta de la
UNP, agradecemos a esta Comision, la oportunidad de expresar nuestras
observaciones frente al tema que nos ocupa hoy.
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Efectivamente, sefiores congresistas, en la UNP suceden situaciones que en la
l6gica no pueden suceder, lo que hoy se ventila en esta Comision, ASEP ya lo ha
denunciado ante los entes de control, lo grave es que los entes de control en la UNP
no encuentran nada, por lo menos ningun directivo ha sido sancionado por lo que
conocen del programa de proteccion, no tienen vocacion de trabajo los directivos de
la UNP y menos de escucha, es inaceptable, doctor Daniel Palacios, que usted
como Viceministro y Director de la UNP, tarde seis meses para darnos una cita a
los trabajadores y al Sindicato.

Sefiores congresistas, para nadie es un secreto que en la UNP implementan
medidas de proteccion a dedo, para nadie es un secreto que implementan medidas
sin estudios de nivel de riesgo, implementan medidas de proteccidn a personas que
no son beneficiarias del programa de proteccion como los ejemplos que cito el
Representante David Racero, abogados de expresidentes de la Republica, Poncho
Zuleta, “Cayita” Daza, entre muchos mas, mientras algunos periodistas, lideres
sociales y lideres de oposicion, se las desmejoran arbitrariamente, lo que acabo de
decir ya esta denunciado ante entes de control y esto lo sabe la administracién, esto
lo saben los directivos de la UNP, ojala aqui no vengan a decir que van a trabajar
en mejoras, cuando esto un cuento viejo.

Lamentamos que quienes realizan los estudios de nivel de riesgos, son contratistas
de prestacion de servicio y esto significa que en ocasiones los supervisores del
contrato les pueden orientar que el estudio de nivel de riesgo de X, debe dar
extraordinario, o de lo contrario no podran continuar con este contrato, como por
ejemplo, caso concejales de Bogotd, que a la fecha, el CERREM no ha tomado una
decision sobre si su estudio es de nivel ordinario o extraordinario, sin embargo, el
convenio ya estd suscrito, ya esta firmado, creo que las medidas ya estan
implementadas, esto es una irregularidad; en evaluacion de riesgo tenemos una
cifra mayoritaria de policias y ex policias analistas de riesgos, que por regla general,
son patrulleros, cémo ustedes bien saben... (Se le cortd la comunicacion).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias, doctor Yesid Barragan, por su intervenciéon, se han cumplido los 3 minutos
establecidos, gracias por participar en este debate. Tiene el uso de la palabra por
tres minutos el sefior Jhoe Sauca, bienvenido a la Comision Segunda de la Camara
de Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR JHOE SAUCA; COORDINADOR DE
DDHH CONCEJO REGIONAL INDIGENA DEL DEPARTAMENTO DE CAUCA:

Acta No. 25 del 19 de mayo de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comisién segunda de la cAmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

. | Comision Segunda
Y. Bl CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
i [] DE LA REPUBLICA i
1 """l M DE COLOMBIA ) Act.a N?. 25 VERSION 01-2016
CHAAIA TP R T Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 31 de
U VIVE LA DEMOCRACIA . , P
nIT: 8329200250 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS
| 132

Buenos dias, sefior Presidente, un saludo muy rapido a la Comisién Segunda de la
Céamara de Representantes, especialmente al compafiero Abel David.

Nosotros cerramos el afio pasado con 68 asesinatos de lideres indigenas, de
comuneros indigenas en Cauca, en especial 14 de ellos hacian parte de las
estructuras de politica organizativa del Consejo Regional Indigena de Cauca; CRIC,
las alertas tempranas que han salido de la Defensoria del Pueblo referente a la
situacidon de presencia de grupos ilegales y todas las amenazas que se han venido
dando en el Departamento de Cauca, estan presentes y aun asi, la respuesta
institucional no ha sido la propicia para defender la vida de la dirigencia social en
Cauca, si lo traemos a un contexto actual, este afio ya vamos por 20 asesinatos de
comuneros indigenas, pero el nivel general del departamento es complejo con el
asesinato de mas hacia el sur, el Municipio de Tambo, Argelia, bueno, toda esta
situacién esta bastante compleja, aqui finalmente la discusion no va sobre los
presupuestos, sino la garantia de vida que necesita para nuestros dirigentes
sociales en el Cauca y creo que la Ministra lo dijo hace unos dias, ¢qué estan
haciendo mal?, pues siempre hemos tenido una apuesta desde el movimiento
indigena de fortalecer la forma de autoproteccion de las comunidades como las
guardias indigenas, las guardias interétnicas y creo que eso es parte del foco del
trabajo que se debe realizar para que se minimicen los riesgos dentro de las
comunidades rurales, creemos que parte de este ejercicio consiste no en mandar
carros blindados, un teléfono o un chaleco que en zonas como la Costa Pacifica
gue hoy es muy compleja, el mismo Norte de Cauca y Cauca en si no tiene una
cobertura grande para el tema de comunicacion, ahi no hay garantia por el tema
geografico, y la invitacion es a eso, a repensar en las formas de proteccion y desde
las comunidades como lo hemos propuesto; queremos hacer un trabajo también
mancomunado con las organizaciones y las comunidades para que se reduzcay se
dé una garantia real sobre la vida de la dirigencia social en Cauca.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
Muchas gracias por su intervencion y por asistir a esta Comision Segunda de la
Camara de Representantes, sefior Sauca.

Pregunto a los honorables representantes si estdn de acuerdo con regresar a la
sesion formal para escuchar a los funcionarios de Gobierno Nacional, si lo estan,
por favor, escribir su respuesta en el chat de la aplicacion. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Asi lo quieren, sefior Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Volvemos entonces a sesion formal, muchas gracias sefiora Secretaria, antes de
darle el uso de la palabra a la sefiora Ministra del Interior, quisiera sefiora Secretaria,
que nos informe cuando y a qué hora llego la excusa del sefior Secretario de
Hacienda Distrital, si es tan amable.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Sefor Presidente, revisando el correo electrénico, la excusa fue radicada a las 8:40
de la mafiana del dia de hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Bueno, pues siendo asi, sefiora Secretaria, debo manifestar mi inconformidad, mi
malestar como Presidente de la Comision Segunda, no puede ser que un debate
agendado desde la semana anterior, estructurado por los representantes citantes y
con todas las garantias por parte de la Mesa Directiva para que se pudiera llevar a
cabo, el sefior Secretario de Hacienda Distrital, le comuniqué a la Comisién que no
asistira a la sesion, a las 8:40 de la mafiana, cuando la sesion estaba citada a las
10:00 de la mafiana, me da mucha pena pero eso no puede ocurrir en la Comision
Segunda. Y quiero dejar claro, Secretaria, que la Comision y el Presidente de la
Comision, por supuesto, que manifiestan su malestar ante esta falta de cortesia y
de compromiso del sefior Secretario Distrital de Hacienda. Gracias, sefiora
Secretaria.

De esta manera, le doy el uso de la palabra a la sefiora Ministra del Interior; doctora
Alicia Arango.

HACE USO DE LA PALABRA LA MINISTRA DEL INTERIOR; DOCTORA ALICIA
VICTORIA ARANGO OLMOS:
Muchas gracias, sefior Presidente. Buenos dias para todos.

Voy a responder algunas de las preguntas y algunas de las inquietudes que han
manifestado hoy los citantes que me antecedieron, asimismo les digo que el doctor
Daniel Palacios; Viceministro de Relaciones Politicas y encargado de la Unidad
Nacional de Proteccion, también dara respuesta a las inquietudes que han
manifestado los citantes.
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En primer lugar, quiero decir que lo mas importante que se ha hecho en este
Gobierno sobre el tema de lideres sociales, es el plan de accion oportuna PAO,
¢,qué avances tiene el plan? el Gobierno Nacional ha venido trabajando para
superar las situaciones de amenazas y riesgos contra nuestros lideres y defensores
de Derechos Humanos a través de tres ejes estratégicos; uno es articulacion y
reingenieria, para efectivizar los mdultiples espacios y normas existentes sin
adecuada articulacion, o sea que el tema de articulacion queda como una prioridad
dentro del tema de proteccion de los Derechos Humanos, o mismo la actualizacion
estratégica en el territorio, especialmente formalizados en los municipios donde
tenemos mas problemas de criminalidad y ausencia del Estado y una estrategia de
comunicaciones y capacitacion para evitar la estigmatizacion de lo que es la labor
del defensor de Derechos Humanos y la labor del lider social, asimismo, esta
estrategia tiene acciones a largo, mediano y corto plazo, ¢cuales han sido los
resultados del PAO?, a la fecha, se han llevado a cabo cuatro sesiones presididas
por el doctor Ivan Duque Marquez, Presidente de la Republica y han tenido la
asistencia del Fiscal General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y el
Viceprocurador General de la Nacion, y se han llevado 8 secciones territoriales del
PAO, es decir, en el territorio; en Ricaurte, Riosucio, San Pablo, Cartagena,
Riohacha, Villa del Rosario, Quibd6 y Popayan, también con la asistencia de la
Fiscalia General de la Nacioén, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion.

De la sesion del 23 de abril, presidida por el doctor Ivan Duque, Presidente de la
Republica, quedaron los siguientes compromisos; primero, priorizar la estrategia
para los nueve jueces especializados solamente en el tema de lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos, realizar el piloto de caracterizacion de los
diferentes lideres sociales en el territorio, hoy nosotros tenemos 23 tipologias de
lideres sociales, creemos, sin embargo, que hay que tratar de cerrarlo un poco mas
para poder focalizar exactamente la poblacion de lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos que estd mucho mas amenazada, seguiremos trabajando en la
politica publica de respeto y garantia en la labor de la defensa de los Derechos
Humanos, hemos realizado también un consejo de seguridad en Cauca y se estan
impulsando planes de proteccién colectiva en departamentos priorizados por el
PAO, hemos tenido la coordinacion, orientaciéon y articulacion en 38 encuentros
territoriales, en 14 departamentos con las siguientes instancias: el PAO, el CIPRAT,
el CERREM, la Subcomision Territorial de Garantias de Seguridad, los consejos de
seguridad y convivencia, el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas,
la Mesa de Garantia y la Mesa de Seguridad de Lideres Comunales, se cre6 un
documento de estructuras técnica de la herramienta que incluye una sistematizacion
de las alertas tempranas y la parametrizacion para el andlisis de riesgos y
repositorios de informacion, es decir, para poder tener sistematizado todo el tema
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de las alertas tempranas y del sistema de alertas tempranas, es importante en este
tema aclarar que la Defensoria del Pueblo no solamente sefiala las muertes, los
asesinatos o la violencia contra los lideres sociales, sino contra la poblacion en
general, por eso vemos una diferencia también en el tema de las cifras, nosotros
nos regimos por herramientas tecnolégicas para reaccionar de la manera mas
rapida o de manera inmediata frente a las diferentes situaciones de riesgos de las
cuales se han tenido conocimiento y esto se ha fortalecido por una red de reaccién
inmediata que esta integrada por el cuerpo élite de la Policia Nacional, las
operaciones de Comando General de las Fuerzas Militares, la Direccion de
Derechos Humanos, Ministerio de Defensa, la Unidad Nacional de Proteccion, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, asimismo, el Ministerio del Interior, es importante anotar que
el 69 o 70% de las personas que hoy tienen proteccion por parte de la Unidad
Nacional de Proteccion, son lideres sociales, corresponden a 4.947 lideres y
defensores de Derechos Humanos, el 70% de la Unidad Nacional de Proteccion
esta dirigida a lideres sociales y Defensores de Derechos Humanos.

El Viceministro Daniel Palacios, encargado de la Unidad Nacional de Proteccion, les
contara como les comenté anteriormente el tema de la reingenieria y qué esta
sucediendo en la Unidad Nacional de Proteccion, pero es importante que les cuente
gue se ha aumentado la presencia de la Unidad Nacional de Proteccidén en Quibdo,
en Tumaco, en Mocoa y en Cucuta, asimismo, se han fortalecido las relaciones con
las entidades corresponsales en el territorio para lo cual se han realizado reuniones
en 80 municipios de 14 departamentos, aqui volvemos a insistir en un tema; el tema
de la primera responsabilidad, la primera responsabilidad se da en los alcaldes y los
gobernadores, se da en el tema local, en el tema territorial, los temas de seguridad
tienen como primeros respondientes a los alcaldes y gobernadores, en temas de
seguridad y temas de orden publico son los primeros respondientes, con ellos
tenemos que trabajar de la mano para poder seguir adelante en todas estas
estrategias, sin ellos no podemos lograr nada en temas de seguridad, porque ellos
son los que tienen la informacién de primera mano y son los primeros que tienen
que denunciar cualquier anomalia que vean en sus territorios.

En este momento tenemos 160 esquemas de proteccion colectiva, que los estamos
aumentando, estos esquemas de proteccion colectiva han sido solicitados por las
mismas comunidades y por las mismas organizaciones, estamos haciendo un
proyecto piloto con Leiner Palacios para tratar de mejorar todo el tema de proteccién
colectiva de tal manera que tengamos mejores resultados, muchos de los lideres
sociales manos accion colectiva para su comunidad.
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Hemos dado charlas de autoproteccidén en 15 departamentos que hacen reuniones
bimensuales con la Fiscalia sobre todo el tema de los avances en las
investigaciones de los asesinatos o actos de violencia contra lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos, ahi también asiste la Defensoria del Pueblo y
un oficial de la Oficina de Naciones Unidas, es importante saber qué cifras
manejamos nosotros, nosotros manejamos las mismas cifras que manejan la
Fiscalia y el cuerpo de élite de la Policia y a la fecha nos dicen que hay 25
asesinatos de lideres sociales este afio y hay 33 en indagacion por parte de la
Fiscalia para caracterizar si era un lider social 0 no, eso no quiere decir que nosotros
No Nos preocupemos por los asesinatos en general, porque al final, como lo he dicho
desde un principio, las muertes de los familiares de los lideres sociales, de sus hijos,
de sus esposas, también tienen que ser tenidas en cuenta y nosotros desde el
Gobierno asi lo pensamos y asi lo tenemos presente.

Nosotros hemos desarrollado un protocolo para la atencién de homicidios que ha
permitido garantizar el manejo apropiado del lugar de los hechos y la preservacion
de los elementos de los materiales probatorios y de la evidencia fisica, esto con la
Fiscalia General de la Nacion y la presencia de la Procuraduria y de la Defensoria
del Pueblo.

Tenemos rutas Unicas de atencion territorial en los departamentos de Antioquia
Cauca, Cérdoba, Narifio, Norte de Santander, Caquetd, Valle del Cauca, Meta,
Putumayo y Tolima y especificamente en los municipios de Bogota, Cartagena,
Medellin, Florencia y San José de Uré. La cooperacion de la fuerza publica en este
tema ha sido muy importante, no suficiente y no lo que se necesita, nosotros desde
el primer dia aceptamos que existe una problematica muy fuerte en ciertos
departamentos con el tema no solamente de los lideres sociales, sino de los
asesinatos de las ex FARC, pero no nos puede tampoco quedar por fuera tener en
cuenta que este es un tema donde hay una lucha impresionante por el narcotrafico
y por la mineria ilegal, son corredores que tienen narcotrafico y que hoy en dia estan
invadidos de sembrados de Coca y que a pesar de todo el esfuerzo que se ha hecho
por la erradicacién voluntaria, no ha sido posible lograr que la erradicacién voluntaria
tenga el éxito que se necesita, porque los mismos que siembran Coca, estan alli y
no permiten que se haga la erradicacion voluntaria y por lo tanto, creando problemas
de orden publico en la zona, pero también queremos decirles que hasta el maximo
hemos tratado y seguiremos tratando de respetar los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, pero eso genera que no logremos erradicar las
hectareas de Coca que necesitamos erradicar, por eso también hemos hecho un
llamado a la necesidad de hacer la aspersion bajo las reglas que ha impuesto la
Corte Constitucional para poder avanzar en esta guerra que tenemos contra el
Narcotrafico; querida, Representante Neyla Ruiz, esta guerra no es una guerra de
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Paramilitarismo, alli se confluyen muchas fuerzas distintas de crimenes como son
el ELN, las disidencias de las FARC, el Clan del Golfo, los grupos armados
organizados y, por supuesto, todo el tema de los grupos liderados por los
narcotraficantes y los carteles de México que estan alli en esa zona generando
problemas por el Narcotrafico y por el control de territorio, no es una justificacion,
pero es importante también tener en cuenta el contexto de los sitios en donde
estamos teniendo problemas hoy con el tema de lideres sociales y de defensores
de Derechos Humanos, es importante también aclarar que muchos de los lideres
sociales que han sido asesinados, son personas que estan de acuerdo con la
sustitucion de cultivos, o sea, en desacuerdo con el tema del Narcotréfico y estan
de acuerdo con la sustitucién de cultivos, y por eso desafortunadamente los han
asesinado.

También hemos dicho que en estas zonas de tanta dificultad y de tanta violencia
contra nuestros lideres sociales y nuestros defensores de Derechos Humanos es
necesario no solamente la presencia de la Fuerza Publica que tanto piden los
alcaldes y los gobernadores, pero esa presencia de la Fuerza Publica que
efectivamente tiene que ser revisada no solamente en el nimero, sino revisada en
lo que ellos estdan dando como resultados, es importante también saber que se
necesita llevar a cabo un programa integral de tipo social, un programa que no tenga
el componente social y que solamente tenga el componente militar, no es suficiente
para poder salir de una problemética tan profunda como la que estamos viviendo
hoy en ciertas partes del pais, nuestro encargado del Programa Social del Plan de
Cauca es el Alto Comisionado para la Paz; el doctor Miguel Ceballos, quiero decirle
gue estuvimos la semana pasada en Hacienda recuperando los recursos que se
necesitan para este Plan Social de Cauca, que tenemos la obligacién de seguir
adelantandolo y de ponerlo en accién con los nuevos items que tiene ese Plan
Social de Cauca, independientemente de todas las actividades que ha venido
realizando el Ministerio del Interior y otros ministerios en esa zona, pero que ha
mostrado no ser suficientes en el momento de violencia y de tanta confrontacién por
temas de Narcotrafico y de Mineria llegal.

Hay un Plan Horus de la Libertad 3.0, que busca fortalecer la presencia militar y
policial en el 82% de los municipios priorizados por el PAO, eso se esta haciendo
en este momento, también hay que decir que se han capturado 15 de las 31
personas mas buscadas por atentar contra la vida de los lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos.

Se cred también un Sistema Nacional de Reaccion Inmediata para el avance de
estabilizacion que monitorea los factores de seguridad a través de trece equipos de
verificacion en terreno y éstos son monitoreados por el Comando General de las
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Fuerzas Militares, y a quien hago un llamado para que ustedes también les
pregunten a ellos directamente, porque ellos estan en la zona, directamente en la
lucha, ellos también que les hagan el resumen de lo que ha sido la actuacion de las
Fuerzas Militares y del Ministerio de Defensa en esta zona que nos parece que es
muy importante también tenerlo claro. Nosotros a través de FONSECON, hemos
dado respuesta a temas de policias como son las camaras, las motos y los
automotores a 243 municipios de los 32 departamentos, con una inversion de
52.407 millones de pesos, y seguimos este afo trabajando en el tema, si ha habido
algun atraso en el tema de FONSECON, se debe a que muchos de nuestros
municipios estan en liquidacion judicial y no hemos podido ponernos al dia, porque
si no hay liquidacién judicial, el Ministerio no puede a través de FONSECON,
contratar con los municipios hasta que ellos no se pongan al dia en sus cuentas,
pero también quiero hacer un llamado en el sentido de que nosotros desde el
Ministerio estamos ayudando a los municipios a ponerse al dia para poder seguir
adelante con otras propuestas.

Hemos atendido en 6 municipios del Medio y Bajo Atrato, mas de 9000 personas en
materia de salud y se han entregado més de 50 toneladas de ayudas humanitarias,
con la Unidad de Victimas se han estructurado 24 proyectos de infraestructura
social, comunitaria y agricola en 17 municipios priorizados por el PAO, por un valor
de 2.286 millones de pesos y 1.793 millones para 18 proyectos en departamentos
con riesgo de victimizacion.

Estamos trabajando también en un nuevo proyecto que se llama las zonas futuras,
estas zona futuras se trabajan a través de la Consejeria de Seguridad Nacional de
la Presidencia de la Republica y ¢qué contiene este proyecto de zona futura?,
contiene el mejoramiento de 40 escuelas, el mejoramiento del espacio publico,
principalmente 15 parques y un modelo de justicia local y rural en el Municipio del
Charco, para expandirlo luego a 15 municipios mas, estos modelos de justicia local
y rural lo que pretende es llevar la justicia al territorio y que todas las partes sean
escuchadas dentro del territorio y con base a lo que se escucha en el territorio, se
puedan tomar decisiones sobre las distintas denuncias que se hagan. Hay una
construccion de un Centro de Control Fronterizo entre Colombia y Ecuador, eso se
estd haciendo con Migracion Colombia, una creacién de una base mixta en el
Municipio de Gualtal, el fortalecimiento de Policia a través de 13 nuevos peritos y
49 policias judiciales, lo que pretenden es tratar de esclarecer lo mas pronto posible
cualquier asesinato o cualquier ataque violento que se haga a los lideres sociales y
a sus familias o a los defensores de Derechos Humanos.

Queremos decirles que tenemos muy claros los departamentos con mayor
afectacion por homicidio a lideres sociales y defensores de Derechos Humanos,
estos son: Antioquia, Cauca, Norte de Santander, Valle del Cauca y Putumayo,
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desde el primero de enero al ocho de mayo de 2020, se han verificado, es decir, la
Fiscalia ha asegurado el asesinato de 25 lideres sociales o defensores de Derechos
Humanos y asimismo, la Fiscalia nos informd ayer como ultima informacion, que
tiene 33 casos de asesinatos en estudio para ver si se caracterizan como lideres
sociales y defensores de Derechos Humanos o no, en lo personal, he dicho que las
muertes tienen igual valor, porque cuando a una persona le matan a su esposa o a
su hijo, por el solo hecho de ser familiar de un lider social, eso se tiene contabilizar
y en eso también estamos nosotros tratando de unificar cifras con todas las demas
entidades para ponernos de acuerdo exactamente en qué tipo de asesinatos
tenemos que caracterizarlos y cudles, aungque no estén caracterizados, se tienen
gue tener en cuenta, porgue también tienen valor en el corazon de las personas que
han perdido a esos seres queridos.

Sobre esta fuente de la Fiscalia General de la Nacion al corte del 15 de mayo, quiero
decirles que la distribucién de los asesinatos, de los desafortunados asesinatos
contra lideres sociales y defensores de Derechos Humanos, ha sido la siguiente: 6
lideres sociales, 6 lideres comunales, 3 lideres campesinos, 3 lideres sindicales, 2
lideres de movimientos politicos, 2 lideres de movimientos comunitarios, 2 lideres
indigenas y 1 Defensor de Derechos Humanos; suman los 25 mas los 33 que estan
en estudio y que a nosotros, la Fiscalia nos dard cuenta de la caracterizacién
cuando haya hecho las respectivas investigaciones.

La tendencia de los casos de homicidios en el periodo comprendido entre el afio
2016 y el afio 2020, nota una disminucion desde el afio 2019, esto no quiere decir
gue con esta reduccion de 36 a 25 del afio 2019 al afio 2020, estemos justificando
lo que esté pasando en terreno, simplemente son unas cifras que nosotros tenemos
la obligacion de entregarles a ustedes sobre lo que, hasta la fecha, la Fiscalia ha
considerado son los asesinatos de lideres sociales en el pais.

Es importante también tener claro que desde el momento de la creacion del PAO, a
la fecha, ha habido una disminucién aproximada de un 46% en general en el pais
de la reduccion de muertes de lideres sociales.

Quiero repetir, nosotros desde el Gobierno no nos sentimos comodos con lo que
esta pasando con los lideres sociales, seria absurdo no reconocer que esta pasando
en esta zona, repito, no solamente con lideres sociales y defensores de Derechos
Humanos, sino con la poblaciéon en general, por un problema muy grave que
tenemos de Narcotrafico y de Mineria llegal, como les dijimos; estamos luchando
por fortalecer y hacer los cambios pertinentes en el tema de la Fuerza Publica,
asimismo, en llevar el Programa de Accién Social de Cauca que ya ustedes
conocen, que es de este Gobierno.
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Mil gracias, cualquier pregunta, con muchisimo gusto estoy dispuesta a
responderla.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
Mil gracias, Ministra, por su intervencion.

Tiene el uso de la palabra el Director encargado de la Unidad Nacional de
Proteccion; doctor Daniel Palacios.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR (E) DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION; DOCTOR DANIEL PALACIOS MARTINEZ:

Presidente, trataré de ser lo mas breve posible, pero teniendo en cuenta que la
mayoria del debate se centra en temas de la Unidad Nacional de Proteccion, le pido
me dé un buen tiempo para poder responder.

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo a todos los miembros de la Comision
Segunda, a la sefiora Ministra del Interior, quien acaba de exponer de manera muy
clara lo que ha sido el esfuerzo por parte del Gobierno Nacional frente a la
proteccion de los lideres sociales y que es un propésito que el Ministerio del Interior
por instruccion del Presidente de la Republica, lideramos de manera constante,
obviamente con unos retos que ya la Ministra anuncid, quiero también saludar a los
citantes y diria que voy a dejar la intervencion de los representantes Neyla y Abel
David de ultimo, porque fue una intervencion un poco mas pequefia y con unos
puntos muy particulares y estaria refiriéndome a la presentacion y al debate que ha
citado el Representante David Racero.

En primera medida, parto de la premisa con la que inicia el debate el Representante
Racero, él dice la Unidad Nacional de Proteccion no esta protegiendo a quién debe
proteger y esta protegiendo a quien no necesita proteccion, y como €l lo plantea,
esa es su tesis, pero me encargaré en esta presentacion de mostrar por qué esa
tesis no esta acorde con la realidad de lo que la Unidad Nacional de Proteccion
maneja el dia de hoy, y con eso, sefior Presidente, quiero iniciar con esto: La Unidad
Nacional de Proteccion ha venido incrementando su presupuesto por la cantidad de
ciudadanos que hoy requieren algun tipo de proteccion, y como él explicaba, existen
varias medidas de proteccién; medidas blandas y medidas duras, y dentro de esas
medidas blandas y medidas duras, existen diferentes tipos, pero entonces, ¢, de qué
estamos hablando, sefior Presidente y demas miembros de la Comision Segunda?,
estamos hablando de que la Unidad Nacional de Proteccion hoy tiene 7.222
protegidos, y de esos 7.222 protegidos, oigan la cifra para tener claridad, 4.966 son
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lideres sociales, quiere decir que el 69% de los protegidos de la Unidad Nacional de
Proteccion, son lideres sociales, con eso iniciamos con que la premisa con la que
arranca este debate, no es cierta, carece de la realidad con la que nos enfrentamos
en el territorio y con lo que se destina la gran mayoria de recursos de la Unidad
Nacional de Proteccién, y en ese sentido, déjeme decirle, Presidente, que hoy, por
ejemplo, la Unidad Nacional de Proteccion, de los 7.363 medios de comunicacion,
que tiene 5.216 medios de comunicacion, son de lideres sociales, que de los 5.714
chalecos blindados que tiene la Unidad Nacional de Proteccion, 4.244 son para
lideres sociales, que de los 1.407 botones de apoyo, 1.034 botones de apoyos son
para lideres sociales, de los 6.668 hombres de proteccion que tiene la Unidad, 4.377
hombres de proteccién, son para lideres sociales, de los 1.325 vehiculos
convencionales que hoy tiene la Unidad, 971 vehiculos convencionales son para
lideres sociales, es decir, el 72.7% de todos los vehiculos convencionales, de
vehiculos blindados, hoy contamos con 2.242 vehiculos blindados entre vehiculos
propios y vehiculos rentados, siendo el mayor porcentaje vehiculos rentados bajo la
figura que es la que ha utilizado la Unidad Nacional de Proteccion, de esos 2.242,
sefor Presidente y demas honorables representantes, 904 son de lideres sociales,
quiere decir, el 40%, eso lo que muestra de manera clara es que no es cierto que la
Unidad Nacional de Proteccion, funcione solamente para politicos y funcione para
los supuestos amigos del Director de turno o del Gobierno de turno, y eso veo que
carece de alguna connotacién importante y es que todo colombiano que esté
amparado por el Decreto, tiene derecho a proteccién, sin importar si es politico, si
es lider social, si es ex funcionario publico, si es periodista. Nosotros dentro de la
Unidad Nacional de Proteccion, no creemos que hay protegidos de primera y
protegidos de segunda y creo que es un debate que llama a pensar que hay unos
protegidos que Requieren mas que otros, y la proteccién es imparcial y objetiva,
Presidente, y en eso quiero ser muy claro, la proteccidn no es la que subjetivamente
a algun Representante le parezca, o la que subjetivamente al Director de la Unidad
Nacional de Proteccion le parezca, o la que a algun medio de comunicacion le
parece, estos son procesos serios, procesos objetivos que se hacen a través de
personal profesional que hace parte de una entidad que hoy maneja méas de 930 mil
millones de pesos y que tiene responsabilidad de la vida no de uno, sino de todos
sus protegidos, entonces, en ese sentido creo que es muy importante tener esa
claridad.

También dice el Representante Racero que entonces el Director de la Unidad
Nacional de Proteccién de turno a través de los trdmites de emergencia, beneficia
a sus amigos o0 a quienes no necesitan proteccion, le voy a dar unas cifras: de los
tramites de emergencia que son los que emite el Director, y hay que tener mucha
claridad en eso, los tramites de emergencia, honorables representantes, estan
disefiados para que una persona que esta en un riesgo inminente, 0 una persona
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gue se considera dentro del contexto de una posible amenaza o un eventual riesgo,
se le pueda brindar una proteccion mientras, hay que ser muy claros en esto, se
adelanta su ruta ordinaria, quiere decir que al concluir, tiene que concluir con una
resolucién de proteccion, qué es la que emite el CERREM, no la emite el Director
Nacional de Proteccion, la emite el CERREM, el Director de la Unidad Nacional de
Proteccion lo que hace es dar la medida que el CERREM autoriza o que el CERREM
ordena implementar, pero miren estas cifras, honorables congresistas, en el afo
2019, de 333 tramites de emergencia, 253 fueron para lideres sociales, y en lo que
va del afio 2020, de 58 tramites de emergencia, 49 fueron para lideres sociales,
quiere decir que nuevamente partimos de una hipétesis y de una tesis que no se
demuestra como plantea el Honorable Representante David Racero.

Aqui es muy importante entonces, hacer una diferenciacion para entender qué es lo
que pasa en una ruta de proteccién, sefior Presidente, porque aqui lo que hay que
tener claro es que, no se necesita siempre una denuncia por parte de la Fiscalia, se
necesita sencillamente la solicitud por parte de la persona que esta buscando
proteccion, si esa persona hace una solicitud en la Unidad, se le tiene que dar
trAmite siempre y cuando cumpla con ser miembro de una poblacion objeto de
proteccion y si esa persona manifiesta que hay algun riesgo frente a su vida, se
debe iniciar esa ruta de proteccién sin importar si existe una denuncia por parte de
la Fiscalia, de la Personeria o de la Defensoria del Pueblo. Ahora, es importante
decir que ese es uno de los elementos que puede utilizar un analista precisamente
para armar la imagen del contexto y la imagen del posible riesgo que pueda tener
una persona, entonces, una amenaza puede ser una herramienta, una denuncia
frente a la Fiscalia puede ser una herramienta que ayuda a alimentar ese analisis
de riesgo que se le hace a una persona individual, pero no hay determinantes para
decir que solamente a través de una denuncia de una amenaza se puede acceder
al programa de proteccion, eso no seria la realidad.

Ahora bien, ¢cdmo avanza esa ruta?, esa ruta avanza entrando inicialmente a
través de la Unidad Nacional de Proteccion, entra, luego pasa a los analistas, los
analistas lo pasan a un grupo de evaluacion preliminar y ese grupo de evaluacion
preliminar lo pasa al CERREM, entonces seamos muy claros, ¢ quiénes hacen parte
del grupo de evaluacién preliminar?, esta integrado por la Unidad Nacional de
Proteccion, por el Ministerio de Defensa, por la Policia Nacional por la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos y por la Unidad de Reparacion de Victimas,
generalmente son invitadas la Fiscalia, la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo
y el CERREM poblacional esté integrado por la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, la
Unidad de Victimas, la DIPRO de la Policia Nacional y la Oficina de Derechos
Humanos de la Inspeccion General de la Policia y generalmente son invitados, y
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cuando digo generalmente, es siempre son invitados, la Procuraduria, la Defensoria
del Pueblo, la Fiscalia, Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ACNUR y
cuatro delegados de la poblacion que se va a estudiar, entonces aqui también es la
primera parte, no hablemos de la Unidad Nacional de Proteccion como ese aparato
clandestino donde una sola persona se encierra en un cuarto a tomar una decision,
no, no, no, esa es una ruta bastante compleja y objetiva que arranca con unos
analisis y se lleva a unas instancias en donde precisamente se debaten esas
instancias, en donde precisamente se debate y se mira la informacién objetiva para
poder tomar una decision en donde participan todas estas entidades que mencioné
y todas tienen una opinién, aunque, obviamente, quiénes son invitados, no tienen
voto.

Entonces, sefior Presidente, eso es muy importante para establecer como funciona
hoy la Unidad Nacional de Proteccion frente a ese proceso. También en esta teoria
gue estaba planteando el Representante Racero frente a los tramites de emergencia
y que ahi entonces era donde mencionaba a “Cayita” Daza, mencion6 a “Poncho”
Zuleta y a Abelardo de la Espriella, lo primero que tengo que decirle, Presidente, es
que los analisis y las condiciones de seguridad de cada uno de los protegidos de la
Unidad Nacional de Proteccidén consta de reserva, yo aqui no me puedo poner a
discutir cuéles son las condiciones de seguridad del Honorable Representante
Racero y coOmo es su esquema, con qué cuenta o con qué no cuenta, 0 con qué
cuenta el sefior Presidente de la Cadmara o cualquiera de los miembros aqui, porque
eso tiene una confidencialidad, porque el estudio de riesgo es personal, es de cada
persona, porque no podemos pensar que si un Representante considera que otro
no tiene riesgo, pues, no es una razon suficiente para no tenerlo, porque esa
condicion es personal. Aqui veo varios honorables representantes conectados y
cada uno tiene una situacion diferente, porque cada uno esta una poblacién
diferente, yo aqui veo al Representante Carrefio que esta en una zona que tiene
unas dificultades de seguridad bastante grandes, el sefior Presidente, que fue
victima en el pasado de grupos al margen de la Ley, asi como algunos
representantes que estan en Bogota, que también tienen medidas de proteccion,
entonces, no podria la Direccion de la Unidad Nacional de Proteccion ni la Unidad
Nacional de Proteccion ponerse a hablar precisamente de qué tiene cada uno y por
qué lo tiene, porque eso goza de una reserva y de confidencialidad, lo que si le
puedo decir claramente, es que la Unidad Nacional de Proteccion no esta al servicio
de nada diferente al de proteger a las personas que tienen una condicion objetiva
para tenerlo.

Ya que ha mencionado estos nombres, quiero aclararle un tema; el tema de “Cayita”
Daza fue un tramite de emergencia hecho el afio pasado y como el Representante
manifestod, fue basada en unas amenazas en ese momento en el que la persona
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sugiere que unas amenazas generales que se hicieron a unas personas que
estuvieron en una reunion, le cae, el Director de ese momento le hace un tramite
emergencia que dura los 3 meses, que dura el trdmite de emergencia normalmente
y hace alrededor de 25 dias o un mes, como Director la Unidad Nacional de
Proteccion, firmé la resolucién en donde después el CERREM establece que se le
hace el desmonte de esa proteccion, entonces, esta muy claro eso y es importante
gue todos lo tengamos presente, una cosa es el tramite de emergencia que sale por
3 meses y otra cosa es el estudio ordinario que finaliza en una resolucion que saca
el CERREM y en ese caso, por ejemplo, tengo que decirle al Representante Racero,
no me voy a poner a mencionar exactamente qué tiene y qué no tiene, pero
“Poncho” Zuleta no tiene vehiculo blindado por parte de la Unidad Nacional de
Proteccién asi como usted lo habia mencionado, en lo que nosotros no podemos
caer, sefor Presidente y demas representantes, es en la tesis de la subjetividad;
que alguien es el que dice quién debe y quién no debe tener, 0 que por qué éste
tiene y el otro no tiene, pues, eso pasa es por un proceso objetivo, obviamente
liderado por seres humanos que también tendran sus falencias en algunos
momentos, pero por eso tiene tantos pasos el proceso para llegar a una medida de
proteccién, que al mismo tiempo nos dificulta precisamente, Presidente, que esa
medida de proteccidn sea mas rapida, y esa es una de las metas que tiene el
Ministerio del Interior y que tiene la Unidad Nacional de Proteccion y que, ademas,
esta establecido en el Plan de Desarrollo; que es reducir los tiempos de la ruta de
proteccion, y por eso, por instruccion de la Ministra del Interior, estamos haciendo
una reingenieria al interior de la Unidad Nacional de Proteccion que pueda generar
que la ruta sea mucho mas rapida, con varias acciones que estamos buscando, que
ahorita me referiré a ellas.

Menciona el sefior Representante el tema de Daniel Mendoza, entonces dice, este
si y este no, o sea, Daniel Mendoza si debe requerir ya una proteccién, pero los
otros, a su consideracién, no, yo no me voy a meter en esa discusién, porgue Daniel
Mendoza tiene proteccién por parte de la Unidad Nacional de Proteccion, trdmite de
emergencia autorizado por mi en su momento, ahora, que considera que debe tener
mayores medidas de proteccion o que los carros deben ser de una forma y que el
namero de personal que lo protege debe ser tanto, esa es una decision que no esta
a capricho del protegido, es una decision que esta disefiada para que se decida en
el CERREM, precisamente después de pasar por toda la ruta ordinaria, que tengo
entendido, ademas ya finalizé y debe estar también medida ya la resolucién frente
a su condicién, pero es muy claro y muy importante decir que el sefior Daniel
Mendoza, asi como los periodistas que hicieron parte de esas denuncias, hoy gozan
de proteccién por parte de la Unidad Nacional de Proteccién, cada uno con
esquemas diferentes, de acuerdo al analisis que arrojo toda la parte de estudio de
riesgo.
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Por otro lado, sefior Presidente, hablaban sobre el tema de los concejales, yo me
quiero detener un segundito ahi, porque es muy claro decir quiénes son objeto de
proteccion por parte de la Unidad Nacional de Proteccion y ya lo mencioné el
Representante, algunos, cdmo son los congresistas, esta establecido por Ley, que
tienen derecho a esa proteccion, sin embargo, a los congresistas igual también se
les hace un estudio de riesgo, se hace todo el proceso a través del comité de
servidores publicos y de ahi se emite una resolucion con su esquema de proteccion.

Ahora, si bien es obligacién Unidad Nacional de Proteccion generar esa proteccion,
el Congreso de la Republica hace el pago de los esquemas de proteccion que hoy
tienen los honorables congresistas, y esos convenios, para que seamos claros,
sefor Presidente, no generan costos a la Unidad Nacional de Proteccidn, nosotros
ponemos los carros y en algunos casos, por ejemplo, en el Congreso de la
Republica, donde hay un hombre de proteccion adicional, eso si lo arroja un
CERREM, si lo asume como costo la Unidad Nacional de Proteccion, pero pues
obviamente porque hay una medida objetiva que exige ese hombre de proteccion,
gue inclusive, se ha establecido este mecanismo de hombre de confianza en donde
los mismos protegidos y esto no es Congreso de la Republica, estos son la gran
mayoria de protegidos del programa de proteccion, presenta en la hoja de vida de
la persona que se le pide a la Unién Temporal, para que la vincule, y a esa persona
se le asigna, inclusive, medidas de garantia frente de sus protegidos.

Pero entonces, Presidente, en el afio 2019, tuvimos 37 convenios que ascendié a
una cifra de 105 mil millones de pesos, estos no son 105 mil millones de pesos de
costos de la Unidad Nacional de Proteccion, son 105 mil millones de pesos que le
giraron a la Unidad Nacional de Proteccion para pagar esos convenios. En lo que
va del aiflo 2020, van 16 convenios por una suma de 93 mil millones de pesos y
entre ellos ¢quiénes estan?, el Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, la JEP, los gobernadores, los alcaldes, la Unidad de Restitucién
de Tierras, las cortes y el Concejo de Bogota; que es donde se ha centrado el
Representante Racero en este debate, ademas, tengo que decirle yo me pierdo un
poco en la dialéctica, porque por un lado dice que se esta haciendo asignacion de
vehiculos sin estudios de seguridad a personas, pero por el otro lado dice que la
misma Unidad Nacional de Proteccion le certific6 que a este momento no ha
terminado los estudios de riesgo de los concejales, entonces, creo que ahi ya
arrancamos con una contradiccidon bastante importante, ¢qué existe hoy en el
Concejo de Bogota?, existe un convenio como lo menciond, por alrededor de 2.200
millones de pesos con la Unidad Nacional de Proteccion, para los concejales que
ya tienen adoptadas medidas de proteccion, que en este momento son 19
concejales de Bogota que tienen un riesgo extraordinario, qué salié arrojado por
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todo el proceso que ya he mencionado, faltan unos concejales todavia que estan en
ese estudio a nivel de riesgos que pasara obviamente por todo el proceso que
hemos definido, pero también quiero hacer claridad, yo creo que si hay alguna
molestia con que el Concejo de Bogota haga esos convenios, pues, es importante
gue se los manifiesten al Concejo de Bogota, el convenio se hace a solicitud del
Concejo de Bogota y los estudios de protecciébn se hacen a solicitud de los
concejales, muy bien mencionoé el Representante Racero, que 6 concejales pidieron
no ser evaluados y no hacer parte de ese proceso de evaluacion, entonces aqui
mas alla de citar a la Secretaria de Hacienda, deberian preguntar cual es la posicion
del Concejo de Bogoté frente a esto y los concejales que lo estan solicitando. Esa
misma situacion no pasa con el Congreso de la Republica, quien no quiere una
medida de proteccién, puede renunciar a ella o puede pedir que no se le haga
estudio proteccion, pero para ser absolutamente claro, porque es muy facil sacar
titulares en los medios de comunicacién, pero a veces es dificil comprobarlos, yo
agui no veo doénde estéa el sustento para decir que hay concejales de la ciudad en
este momento, que tienen asignados carros sin un estudio de seguridad, ahora bien,
si lo que el Representante Racero quiere decir es que de los 18 concejales que hoy
tienen estudio extraordinario y le parece que ese estudio extraordinario no es real,
porque como él mando un oficio a la Defensoria y a la Fiscalia, y le dijeron que no
habia ninguna amenaza, esa es la Unica razon para constituir una amenaza, pues,
esta equivocado por una simple razon, porque el hecho de no tener una denuncia,
no quiere decir gue una persona no tenga una condicion de riesgo que se establezca
a través de un estudio, no puede saber el Honorable Representante Racero si un
Concejal de Bogota ha recibido amenazas a través de Twitter, por ejemplo, y esa
persona no denuncio en la Fiscalia, sencillamente, no puede saber el Representante
Racero si alguno de estos concejales en alguno de sus desplazamientos, ha
recibido intimidaciones que han justificado esas medidas, quiere decir, que aqui
estamos entre una cruzada politica que la volvemos una verdad en materia de
proteccion, entendemos que hay que buscar ahorros donde se pueda y por eso
quiero anunciarle a esta Comision de manera muy clara, que desde que asumimos
este encargo, lo que hemos hecho es buscar el ahorro en la Unidad Nacional de
Proteccion, y esperamos que en los proximos dias salga una licitacion para los
vehiculos blindados, que tendra un ahorro presupuestado de mas de 18 mil millones
de pesos, es lo que estamos trabajando, entonces el ahorro esta no en criticar un
sector de la poblacion, no hay que quitarle a un sector para ponerle a otro, porque
agui a nadie se le esta negando medidas de proteccion aduciendo temas
presupuestales, aqui el que tenga una condicion objetiva para tener una necesidad
de proteccion, la tenemos que brindar y asi se ha justificado, nunca se le ha
contestado a un protegido; “sefior, usted tiene un nivel de riesgo pero no se le pone
porque no hay recursos”, eso no ha pasado en la Unidad Nacional de Proteccion,
entonces aqui no es estigmatizar un sector sobre el otro, ni de decir que los politicos
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no deben tener y que los lideres sociales si, por dos razones, una porque ya hemos
demostrado que los lideres sociales son quienes mas tienen proteccion hoy y
segundo, porque cualquier colombiano que cumpla las condiciones dentro del
Decreto No. 1066, como lo menciond el Representante, quienes sean objeto de
proteccion, pues, lo tendran que ser, asi como son los 104 concejales en todo el
pais que hoy tienen medidas de proteccion por parte de la Unidad Nacional de
Proteccion, no s6lo son los concejales de Bogota los que tienen, ahora bien, lo que
si pasa con el Concejo de Bogota es que tienen los recursos para hacer ese pago,
pero seamos muy claros, hay muchas gobernaciones del pais que hoy también
tienen un convenio con la Unidad Nacional de Proteccion en donde a ellos se les
pone el vehiculo y la Gobernacidon paga el recurso de ese vehiculo, obviamente
después de que le salga un concepto de riesgo extraordinario, entonces con eso,
Presidente, yo creo que frente al debate que habia establecido.

Representante Racero, entiendo y admiro su preocupacion por los recursos
publicos y creo que eso todos los representantes y todos los funcionarios publicos
lo tenemos que hacer y la forma de buscar eso, sefior Presidente, es buscando
ahorros reales como los esta buscando la Unidad Nacional de Proteccion, buscando
gue la proteccion le llegue a quién le tiene que llegar pero de manera objetiva, no
de manera subjetiva, no unos diciendo a quienes protegemos y a quienes no
protegemos, y aqui hay que decir una cosa que la Ministra del Interior habia
mencionado, que todos los lideres sociales asesinados; tan solo el 9% de los
asesinados han tenido alguna ruta de proteccién o teniamos conocimiento por parte
del Estado en general de alguna amenaza y eso es muy importante tenerlo claro, el
mensaje de los lideres sociales que hemos dicho en todo el pais y que la sefiora
Ministra del Interior se ha enfocado en decir, es que por favor denuncien, por favor,
ponga en conocimiento su situacion de riesgo, porque hoy lo que tenemos, sefior
Presidente, es que la gran mayoria de lideres sociales que asesinan, no tenemos
ningun conocimiento de que estan en riesgo, no tenemos ningdn conocimiento que
su vida puede estar en riesgo, pero tenga claridad, Presidente, que si sabemos y
conocemos que algun lider social tiene un riesgo que de manera objetiva se
demuestre, pues, inmediatamente procederemos, porque hoy la Unidad Nacional
de Proteccion recibe mas de 3.000 solicitudes mensuales de proteccién y de ahi
muchos lamentablemente, no necesitan proteccion y algunos si la necesitan, por
eso es que le reingenieria de la Unidad Nacional de Proteccién lo que busca es
tratar de agilizar el tramite, lo queremos recortar, en mas de 30 dias tan so6lo con
unas medidas administrativas que podemos tomar, pero al mismo tiempo en esa
ventanilla Unica donde se recibe la solicitud de proteccion, podamos rapidamente
priorizar a quienes realmente necesitan proteccion para poder agilizar esa ruta, ahi
es donde esta el secreto, sefor Presidente, en agilizar la ruta y en lograr identificar
quiénes son los que necesitan de manera mas rapida, pero sobre todo, la
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articulacion con alcaldias y gobernaciones, con personerias y defensorias del
pueblo para tener claridad de quién esta en riesgo.

Con esto, sefior Presidente, quiero concluir, hemos tomado una decisién y es la de
gue 30 analistas se van a sacar de Bogota y se van a descentralizar para que
precisamente estén en las regionales de la Unidad Nacional de Proteccién haciendo
esos analisis en contexto, vean que una de las criticas mas grandes de los lideres
sociales, es una que desconoce el Representante Racero y es el contexto de los
lideres sociales, todos nos exigen: “por favor, hagannos el analisis de riesgo en
contexto”, porque es que usted hace ese analisis en Bogot4 y entonces desconoce
la realidad que vivimos, que no necesariamente quiere decir que tenga una
denuncia en la Fiscalia de que lo van a matar, pero en el contexto en el que vive,
por la labor en la que estd, esta siendo una persona que esta en riesgo, entonces
el contexto si es muy importante tenerlo en cuenta y por eso queremos
descentralizar la Unidad Nacional de Proteccion, para poder llegar de manera mas
rapida, asi como también, sefior Presidente, hemos establecido una politica de
anticipacién, porque hoy como opera la UNP, es a través de solicitud, si lo solicitan,
nosotros actuamos, pero también lo que queremos es articularnos con la Policia, y
por eso firmamos un convenio con la Policia Nacional, con la Dijin, con la DIPOL,
inclusive, con el Gaula, para poder actuar, para que la denuncia lleve una ruta de
proteccion pero la denuncia también nos lleve a actuar por parte de la Fuerza
Publica, para contener esa posible amenaza y actuar sobre esa posible amenaza,
si alguien esta denunciando que necesita proteccion porque lo estan extorsionando,
lo importante no es solamente iniciar la ruta de proteccion, sino que también el
Gaula actue de manera rapida para poder neutralizar esa posible amenaza y de
igual forma poder anticiparnos, sefior Presidente, a las amenazas posibles que
pueda tener una persona en territorio y poder llegar con esa medida de proteccién
antes de que la persona lo solicite; esos son de los temas que estamos trabajando
y obviamente creo que ha sido una posicién bastante amplia, asi que quedamos
aqui a disposicion de las preguntas que puedan tener los representantes.

Frente a lo que decia la Representante Neyla, la Ministra del Interior fue bastante
clara con el dénde estan ocurriendo los homicidios, de dénde vienen los homicidios
hoy, tenemos claro que son por disputas de Narcotréfico, disidencia de grupos
armados, los GAOR y los GAOS que estan actuando en la gran mayoria de
poblaciones, son los que estan generando estos homicidios.

Ya me réferi frente a la reduccion del tiempo y frente al nombramiento del Director,
pues, creo que es un nombramiento bastante sensible que en eso estamos
trabajando y que la sefiora Ministra del Interior esta liderando para que sea en la
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mayor brevedad y esperamos que sea la persona mas idonea para que siga
conduciendo la Unidad Nacional de Proteccion.

Frente al Sindicato, Presidente, el dia martes tenemos una reunion a las 6 de la
tarde precisamente con los sindicatos para poder hablar, yo no llevo seis meses
encargado de la Unidad Nacional de Proteccion, acabo de cumplir apenas tres
meses encargado y hemos estado también en una situacién en donde el Covid-19
ha dificultado las reuniones presenciales, pero precisamente ante esa solicitud, el
dia martes vamos a tener una reunion con los sindicatos para trabajar con ellos los
temas que les inquietan y que podemos mejorar dentro de la Unidad Nacional de
Proteccion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Muchas gracias, doctor Daniel Palacios; Director encargado de la Unidad Nacional
de Proteccion por su extensa y clara, diria yo, intervencion, de verdad, muchas
gracias por su tiempo.

Tiene el uso de la palabra la doctora Gina Paola Soto Chinchilla; Directora de
Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Hacienda, le rogaria a las personas
gue van a intervenir, no solo a la doctora Gina, a quién le doy la bienvenida, sino a
los colegas que me han solicitado el uso de la palabra, que tratemos de ser lo mas
concisos y breves posibles, son las 12:41 P.M., y recuerden, apreciados colegas,
que tenemos sesion Plenaria a las 2:00 P.M., tratemos de culminar este debate,
porque si no lo hacemos, nos tocara a terminar la sesién, porgue tenemos que asistir
a la Plenaria. Tiene el uso de la palabra, doctora Gina Paola, por 5 minutos, muchas
gracias y bienvenida.

HACE USO DE LA PALABRA LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA; DOCTORA GINA PAOLA SOTO
CHINCHILLA:

Muchas gracias, sefior Presidente, antes que nada, un saludo para usted y demas
honorables representantes, para la sefiora Ministra del Interior y demas miembros
del Gobierno Nacional.

Empezaré, pues, por extenderles la excusa por la ausencia del sefior Secretario
Distrital; el doctor Juan Mauricio, no pudo acompafarnos el dia de hoy, aunque
estaba muy pendiente del tema, la sefiora Alcaldesa lo citd y esta al frente del tema
de medidas para atender la emergencia sanitaria, ustedes saben que ahorita es una
prioridad todo lo que implique acciones para poder evitar la transmision y prevenir
la propagacién del Covid-19, asi como otras tareas urgentes frente al tramite de

Acta No. 25 del 19 de mayo de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lépez.
Revis6é: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comisién segunda de la cAmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

. | Comision Segunda
v, Bl CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
i [] DE LA REPUBLICA i
1 """l M DE COLOMBIA ) Act.a N?. 25 VERSION 01-2016
CHAAIA TP R T Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 49 de
OU VIVE LA DEMOCRACIA . , P
nIT: 8329200250 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS
| 132

aprobacion del Plan de Desarrollo Distrital, pero manifiesto nuevamente, €l estaba
muy pendiente de esta reunién y bueno, fue algo intempestivo.

Mi participacion, sefior Presidente, va a ser algo muy concreto, realmente son 3
puntos lo que quisiera tocar, uno particularmente frente al alcance de la Secretaria
Distrital de Hacienda frente a los recursos y a las necesidades de Concejo de
Bogota, quiero hacer énfasis en que el Acuerdo 59 de 2002, establece la creacion
del Fondo Cuenta del Concejo de Bogotd a través del cual se maneja
presupuestalmente, contablemente y a nivel de tesoreria los recursos financieros
que han sido destinados para la administracién, funcionamiento y operacién del
Concejo de Bogota, de esta manera, se asigna la ordenacion del gasto al Secretario
Distrital de Hacienda y asi se configura un esquema institucional en el que los
recursos publicos que son asignados al Concejo para su operacion y
funcionamiento, se administren a través de la Secretaria Distrital de Hacienda a
través de una cuenta especial que no tiene Personeria Juridica, sin embargo, dada
la autonomia presupuestal y administrativa del Concejo para sus adquisiciones,
existen algunas funciones y responsabilidades que son compartidas, actualmente
la identificacion y justificacion de la necesidad, la solicitud de una adquisicion, el
recibo a satisfaccion y la verificacién de su cumplimiento y la autorizacién del pago,
estan a cargo del Concejo de Bogota, este era como el primer tema que queria
resaltar.

Adicionalmente, frente a los convenios que se han suscrito con la Unidad Nacional
de Proteccidn, es importante hacer énfasis en el objeto que dice aunar esfuerzos
humanos, técnicos y administrativos para garantizar el esquema de seguridad, en
su componente, vehiculos requeridos por los concejales del Distrito Capital que
cuenten con riesgo extraordinario y/o extremo como resultado de la evaluacion del
riesgo efectuada para los concejales de Bogotd por la Unidad Nacional de
Proteccion, entonces es claro que desde el objeto existe este requisito y finalmente,
queria resaltar lo que nos ha mencionado la Unidad Nacional de Proteccién, que
menciono el doctor Daniel Palacios y es que el estudio del nivel de riesgo cuenta
con reservas de Ley en concordancia con el Articulo No. 72 de la Ley No. 418 de
1997, por eso ese estudio es conocido por los sefiores concejales y la Unidad
Nacional de Proteccion y es el Supervisor del contrato, quién conociendo que ha
sido certificado con ese nivel de riesgo, puede continuar con el requerimiento de
esos esquemas de proteccion; vehiculos particularmente para los sefiores
concejales, entonces, queria hacer claridad sobre esos dos puntos y obviamente
estoy abierta a todas las preguntas que tengan los sefiores congresistas.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
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Gracias, doctora Gina Paola, por su intervencion y por el uso adecuado del tiempo.

De esta manera, le doy el uso de la palabra a los honorables representantes que la
han solicitado, la Secretaria me ha enviado el listado, tengo anotados a mis colegas
Carlos Ardila, Astrid Sanchez y José Vicente Carrefio. Iniciamos con el
Representante Carlos Ardila por el Departamento de Putumayo, del Partido Liberal,
por un espacio de 5 minutos, tiene usted el uso de la palabra, colega.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA:
Mil gracias, Presidente, es usted muy amable.

Presidente, lo primero, quiero pedirle al Representante David Racero que se excuse
con esta Comision, que le pida disculpas a los colegas por lo que ha publicado antes
de llegar a esta Comision, en esta Comision lo hemos acogido con mucho respeto,
lo hemos acogido con generosidad, le hemos permitido que suscriba una
proposicion de control politico sin ser de la Comision Segunda y usted, sefior
Presidente, le ha brindado absolutamente todas las garantias para que €l via redes
sociales esté rotando mensajes como el siguiente que me permito leer de manera
textual, a esto hay que ponerle mucha seriedad; “Mientras congresistas y concejales
se pasean en camionetas pagadas por los colombianos, miles de lideres sociales
desprotegidos son asesinados”. David, es usted lo suficientemente irresponsable
para publicar ese mensaje en redes sociales, intenta usted decir, primero, que en
esquemas de proteccion, nosotros adelantamos actividades turisticas, segundo,
intenta usted decir en ese mensaje que la muerte de cientos de lideres sociales en
este pais, que reprochamos, que rechazamos y que le hemos pedido a las
autoridades responsables que las esclarezcan y que aqui en mi region, las vivimos
dia a dia, son responsabilidad de los congresistas y de los concejales, mucho
cuidado con esa linea y mucho cuidado con la insinuacion que esta dejando usted
hoy a la opinién publica, eso se llama ser irresponsable y ser irrespetuoso con los
colegas que a usted le han brindado todas las garantias, yo le pido a usted, con
mucha atencion, David, que se excuse, es lo minimo que usted debe hacer por esta
Comisién, que lo ha acogido y después pide derecho a réplica, pida derecho pero a
pedir disculpas, David.

Contindo con mi intervencion, sefior Presidente. Primero, cantidad de imprecisiones
ha dicho la persona que acabo de enunciar, ahora, cantidad de imprecisiones,
hombre, eso tiene que decirlo usted, eso es parte de la seriedad, los esquemas de
seguridad se asignan después de que un comité integrado por un buen nimero de
entidades, realizan un estudio de seguridad, los estudios de seguridad no se
asignan a dedo, sefior Representante, eso no puede quedar en la opinion, esos
estudios obedecen a una serie de medidas, medidas, que ese Comité que integran
Acta No. 25 del 19 de mayo de 2020

Elaboré. Sharick Sierra Lépez.

Revis6é: Carmen Susana Arias P.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comisién segunda de la cAmara de representantes

Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

. | Comision Segunda
Y. Bl CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
i [] DE LA REPUBLICA i
1 """l M DE COLOMBIA ) Act.a N?. 25 VERSION 01-2016
CHAAIA TP R T Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 51 de
OU VIVE LA DEMOCRACIA . , P
nIT: 8329200250 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS
| 132

entidades como el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, la Policia, el
Ejército y todos los que acaba de decir aqui el sefior Viceministro, que yo no voy a
repetir en aras del tiempo, toma y analiza para después de ellos asignar.

Ahora otro tema que debe usted dejar de manera clara y precisa, usted esta
denunciando aqui un convenio entre el Concejo de Bogota; una entidad con toda la
autonomia y la Unidad Nacional de Proteccion, si usted tiene un reproche politico a
esa medida, ese reproche se lo debe hacer al Presidente o a quien haya suscrito el
convenio por parte del Concejo de Bogota, si tiene usted un reproche a las
obligaciones de ese convenio interadministrativo, debe usted ponerlo en
conocimiento de las autoridades, insisto yo, ¢ qué tiene que ver esta Comision con
una decisién que ha tomado el Concejo de Bogota?, ahora, esos mismos convenios
existen en una entidad como lo es el Congreso de la Republica, se suscriben una
serie de convenios para que se adelanten unas actividades, esas actividades son
meramente contractuales, consignan unas obligaciones para una entidad y para
otra entidad, hacerle creer al pais, hacerle creer a la opinion publica, que fruto de
estos convenios, los lideres en este pais estan perdiendo la vida, es una gran
falacia.

Lo que hay que hacer aqui, y aqui va mi llamado a las autoridades, al sefior
Viceministro y a la sefiora Ministra del interior, es impulsar la judicializacién y que la
cantidad de amenazas que se han denunciado y que hoy terminan en un esquema
de proteccion, se esclarezcan y se dé con los responsables y preciso algo, no
necesariamente una amenaza termina en un esquema de proteccion, la amenaza
se estudia o los riesgos... (Se perdié la comunicacion).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Excuseme, colega Ardila. Sefiora Secretaria, active nuevamente el micréfono del
Representante Carlos Ardila, para que pueda con tranquilidad terminar su
intervencidn. Muchas gracias. Puede continuar, colega.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA:
Gracias, Presidente.
Las amenazas no necesariamente se traducen en esquemas de proteccién, pero
hago un llamado a la sefiora Ministra del Interior, y el lamado es a que se articulen
con las diferentes entidades, usted no tiene la competencia, por supuesto, para
judicializar, pero si tiene la posibilidad de impulsar una instancia para que esas
amenazas, para que esa cantidad de panfletos que se reportan de mensajes
amenazantes y de llamadas amenazantes que le llegan a los lideres, se
esclarezcan, se judicialicen y terminen en una condena y tengamos ya claro quiénes
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son los responsables, quienes estdn amenazando a nuestros lideres en territorio y
lo mas importante, sefiora Ministra, quién est4 asesinando a los lideres en este pais,
por qué pierden la vida y no existen condenas, deberiamos tener el mismo nimero
de condenas por cada lider asesinado.

Y cierro con el siguiente interrogante, doctor David, acaso sus copartidarios que
tienen un esquema de proteccion, y le pongo el ejemplo de putumayo, doble al del
Representante a la Cadmara del Departamento de Putumayo, también se pasea el
Departamento de Putumayo con el mismo esquema asignado por la misma Unidad
Nacional de Proteccion, ¢ese mensaje aplica también para su copartidario?

Mil gracias, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias a usted, Honorable Representante Carlos Ardila, por el buen uso del tiempo,
lo felicito, ahora tiene el uso de la palabra la bella Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca, del Departamento de Chocé, por 5 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA:
Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo especial a mis compafieros, a los que
nos siguen en esta intervencién, a los miembros del Gobierno Nacional en cabeza
de la Ministra del Interior y del Viceministro Daniel Palacios.

Quiero de entrada unirme a las palabras de mi comparfero Carlos Ardila cuando
dice que la determinacién de proteccién de alguien, no se hace a dedo, se hace a
través de varias personas y varias entidades, a menos que estas se pongan de
acuerdo para de mala fe designar a quién o no darle la proteccion.

Para aterrizar mi intervencion, quiero resaltar que la Defensoria del Pueblo me ha
reportados dos casos de asesinatos de lideres sociales, pero tengo informacion de
dos casos mas de lideres sociales, o sea que iniciando el afio, hasta donde vamos,
irfan 4 asesinatos de lideres sociales en el Departamento de Chocd, entonces, yo
hago una pregunta ¢de quién depende la designacion o la categorizacion de lider
social? para nosotros saber que tuvimos 4 asesinatos de lideres sociales, dos en
Quibdd, uno en Nuqui, otro en Noévita y otro en Jiguamiando.

Seguidamente, sin ser comité de aplausos, estoy de acuerdo con lo que dice el
Viceministro referente a que se necesita descentralizar el estudio de seguridad,
porque nosotros en el Departamento de ChocO logramos que se asignara una
oficina para que no dependiera del Departamento de Antioguia, pero seguimos
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dependiendo del Departamento de Antioquia, necesitamos una institucionalidad en
la oficina de Quibdd, porque la oficina de Quibdo tiene solamente al Gerente, doctor
Daniel Palacios, no tienen asistentes, no tienen absolutamente nadie que acompafie
las labores administrativas y demés que le corresponden, porque cuando él sale a
hacer alguna diligencia, queda la oficina sola, llega alguien a hacer algo y no tiene
quién atienda, ademas, tiene apenas dos escritorios y tres sillas, necesitamos
implementacion de esa oficina, y lo mas importante; autonomia, como lo decia el
Viceministro, porque muchas circunstancias especiales de cada una de estas
personas que necesitan que se les haga el estudio de seguridad y les después
implementacion, los de Bogotd no conocen las circunstancias individuales o
especificas de estas personas, de ahi las posibles equivocaciones que podamos
tener al determinar los estudios de seguridad, o determinar si es lider social, o qué
categoria tienen esas personas.

Necesitamos, sefiora Ministra y sefior Director encargado de la Unidad Nacional de
Proteccion, que nos ayuden en el Departamento de Chocd, porque tenemos casos
especiales, ustedes mismos lo determinaban ahora en su intervencion, ayadennos
a que tenga la oficina de Quibdd autonomia y que no dependamos de Antioquia,
porque de aqui a que de alla llegue una persona al Departamento de Choco para
hacer los estudios ya tenemos casos nefastos para lamentar.

Sefior Presidente y demas compafieros de esta Comision, sefiora Ministra y sefior
Director de la Unidad Nacional de Proteccion, tienen mi respaldo en todo lo que
estan haciendo en el Departamento de Choco, pero necesitamos mas acciones.
Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias a usted, querida colega Astrid Sanchez Montes de Oca. Tiene el uso de la
palabra el Representante José Vicente Carrefio, del Partido Centro Democratico,
por el Departamento de Arauca, por cinco minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE VICENTE CARRENO CASTRO:
Muchas gracias, sefor Presidente.

Quiero saludar a la sefiora Ministra, al Director encargado de la Unidad Nacional de
Proteccion, a mis compaferos de Comision y a los colombianos que a esta hora nos
escuchan.

Yo quiero unirme a las palabras de mi colega Ardila, hombre, sefior Racero, no sea
irresponsable con lo que sale a decirle al pais, analice antes de escribir, por favor,
no ponga en la picota publica situaciones que no obedecen a la verdad.
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Por otra parte, quiero decirles a los colombianos y a los congresistas, que el
Gobierno hoy hered6 grandes problemas que venian de la Unidad Nacional de
Proteccion, esto no es de hoy, hoy se han mejorado muchisimas cosas y celebro
con la decision que tomo el Gobierno, de retirar al Director y hoy encargar al doctor
Daniel Palacios.

Doctor Daniel, aunque usted esté solo encargado, se ha notado que ha venido
haciendo las cosas bien, con las dificultades que ha traido este problema de la
pandemia, que no ha dejado trabajar de la mejor manera en estas carteras y uno de
esos aspectos lo demuestra la eficiencia de esas 7.222 personas a las que se les
presta hoy seguridad por medio de la Unidad Nacional de Proteccién, 270, por
ejemplo, son del Departamento de Arauca, 270 personas que son de diferentes
partidos, de la Union Patriética, Partido Verde, del Polo Democrético, del Centro
Democratico, del Partido Conservador, del Partido de las FARC y personas gue son
de las juntas de accion comunal, qué son muchas, por cierto, coordinadoras de
mesas de victimas, personeros, funcionarios publicos, victimas de violacién de los
Derechos Humanos, en fin, funcionarios de la JEP,... 270 personas en Arauca y hoy
podemos decir que no se ha presentado ningun inconveniente con esas 270
personas hoy protegidas por la Unidad Nacional de Proteccion en el Departamento
de Arauca.

Cuando el sefior Racero dice que la Unidad le presta seguridad a personas
especificas o especiales o que son del Gobierno o que tienen quizas cercania con
el Gobierno, yo le digo una cosa, por ejemplo, si usted revisa mi esquema de
seguridad en Bogota; yo no tengo funcionarios de la UNP, me la retiraron, y obedeci
porque lo hizo el CERREM, ellos son la autoridad competente para hacerlo, y como
quién me antecedid; el Representante Ardila decia, son varias instituciones que
toman una decisién, no la toma el Director y le digo algo, a mi me retiraron el
esquema de seguridad de la Unidad Nacional de Proteccién en Bogota y usted sabe,
el primero de febrero los desadaptados de las FARC me hicieron un atentado con
explosivos aqui en Arauca, entonces no es cierto que quienes somos del Partido
de Gobierno o cercanos al Gobierno, tengamos privilegios, eso no es cierto, Sefior
Racero, eso es irresponsable. Esta tarea en Arauca ha sido exitosa, obviamente,
faltan algunas cosas, algunos ajustes, pero vuelvo y le digo, este Gobierno ha
venido corrigiendo, al doctor Palacios lo he visto trabajar firmemente en esos dos
cargos, no es facil.

Sefiora Ministra y doctor Daniel Palacios, también quiero comentarle algunas cosas
gue se pueden presentar para mejorar el tema en la region, pienso yo que se debe
reforzar o mirar qué pasa con los hurtos de los vehiculos que se han presentado
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altimamente, no sélo en Arauca sino en todo el pais, hay que mirar cdmo se mejora
esto para evitar que en estas zonas de conflictos se estén presentando estas
situaciones, hay que mirar qué medidas se adoptan cuando van a almorzar los
muchachos, porque de pronto un protegido se va solo en el vehiculo y se lo quitan.

Segundo, quiero comentar que, bueno, usted ya lo dijo; el tema de la territorial,
necesitamos entre otras cosas que los analistas ojala estén en la region, porque
tienen que venir de Medellin, de Cucuta, de Bucaramanga y esto genera tiempo,
gastos y demas, que seria bueno que estuvieran en region. Celebro eso, ojala
pueda darse el tema de convertir las territoriales, Arauca deberia tener una
territorial, analicenlo, sefiora Ministra y sefior Viceministro.

Y en el tema de vinculacidén de los escoltas, de la planta de personal, habra que
mirar en la medida que se pueda, que se cumpla con los requisitos, que sea
personal de la region, aqui en Arauca, por ejemplo, los hay y sé que en los demas
departamentos también, para evitar, mas que todo en esta época que estamos; traer
personal de otras partes.

El tema de la renovacién de la planta de vehiculos hay que analizarlo, porque
ustedes saben que hay unos vehiculos que ya cumplieron su ciclo... (Se le corto la
comunicacion).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Excuseme, Representante Carrefio, ya se cumplieron los 5 minutos de su
intervencién, le daré un minuto mas para que pueda culminar. Sefiora Secretaria,
por favor, habilite el micr6fono de mi colega Carrefio. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE ICENTE CARRENO CASTRO:
Gracias, Presidente.

Termino con esto, seria muy bueno tener en cuenta el tema de la experiencia para
contactar al personal de escoltas, yo entiendo los puntos que se tienen para ellos
pero hay mucho personal que hace ese curso, que tiene experiencia, que la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad lo certifica, hay que darle la oportunidad
a estas personas, es gente que tiene la idoneidad pero que de pronto le hace falta
un tiempo para la experiencia, pues, ayudémosles y mezclémoslos con las personas
que la tienen, para que puedan tener continuidad y en el futuro se vaya haciendo
este relevo generacional.

Dios los bendiga, muchas gracias, Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias a usted, apreciado Representante Carreiio. Tiene el uso de la palabra el
Representante Juan David Vélez del Partido Centro Democrético, por los
Colombianos en el Exterior, 5 minutos, Representante Vélez, si es tan amable.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero enviarle un saludo muy especial a la Ministra Alicia Arango y al Viceministro
Daniel Palacios, a las demés personas citadas y a todos los compafieros de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes.

Aqui empiezo diciendo que la proteccion de los ciudadanos no depende de su
afiliacion politica, es que me parece absurdo el traer un debate de control politico
generando precisamente la presuncion de que a unos se debe proteger y a otros
no, porque son de afiliaciones politicas, aqui se ha tenido una exposicién clarisima
el sefior Viceministro Daniel Palacios sobre como hacen un gran estudio de riesgo
para cada uno de los conciudadanos que lo solicitan y que no depende de un solo
funcionario sino de un grupo especializado y de diferentes entidades que
definitivamente determina el nivel de riesgo de cada uno de ellos y es por eso
nosotros desde el Centro Democratico, creemos puntualmente en la seguridad
democrética como un pilar fundamental de nuestro Estado Colombiano que incluye,
por supuesto, la seguridad ciudadana, y por eso la defensa constante del tema de
seguridad y por eso las acciones directas del Presidente lvan Duque en torno a la
proteccion de todos los colombianos sin excepcion alguna. El Centro Democrético
ha sido victima de amenazas y atentados, ahora, no se puede dejar en este debate
qgue porque abogados del Centro Democratico o personas cercanas al Centro
Democratico, no pueden recibir proteccion por parte del Estado, al contrario, hay
qgue celebrar esas protecciones si existe niveles de riesgo, pero también hay que
celebrar la accion directa de este Gobierno para la proteccion en su gran mayoria,
como ya lo expresaron, para los lideres sociales del pais; es el compromiso del
Presidente Duque en la legalidad, en la seguridad, y aqui yo si creo que hay
desenfoque en este debate, es un problema entre el Concejo de Bogota y un
convenio, no debidé venir al Congreso de la Republica, el Representante Racero
pudo ir entonces al Concejo de Bogota con sus comparieros y citar este debate alla.

Para terminar, sélo quiero decir, adelante, Ministra Alicia, usted tiene trayectoria,
tiene compromiso, es capaz, es una mujer responsable, usted tiene una cartera muy
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importante y todos conocemos sus cualidades, adelante Ministra. Muchas gracias,
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias a usted, colega Juan David Vélez. Tiene el uso de la palabra el
Representante Atilano Giraldo Arboleda del Partido Cambio Radical, por el
Departamento de Quindio, el maestro y decano de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO GIRANDO
ARBOLEDA:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo muy cordial a la Ministra, al
Viceministro y Director encargado de la UNP y a todos los colegas.

He escuchado atentamente todas las intervenciones, afortunadamente, y estoy casi
seguro de que la mayoria de mis colegas, con la intervencion del doctor Daniel y de
la Ministra, tienen claridad sobre muchos temas y molestia, porque la verdad es que
hay molestia en todos los colegas, por la intervencion de un Representante que
tanto aprecio, un hombre joven e inteligente pero le falta la experiencia, la mesura,
la prudencia, hay que reconocerle que hay que defender los lideres que necesitan
proteccioén, de eso no tengo duda, colega Racero, siga asi, lo est4 haciendo bien,
pero se equivoca cuando cree que para pedir proteccion para unos lideres o para
ciertas personas, hay que quitarle a otras, yo sélo quiero hacer una reflexién, usted
se imagina hoy con su intervencion y menciona nombres especiales, que le quiten
la proteccién a una cualquiera de esas personas y que Dios no lo quiera, mafiana o
pasado mafiana, le pase algo a esa persona, su cargo de conciencia jamas lo dejara
dormir tranquilo, esta reflexién es la que quiero hacerle hoy a este colega, porque
le reconozco, es un hombre joven, inteligente, cuando estuvo el primer afio en la
Presidencia, me llamo la atencion por sus intervenciones, porque es muy estudioso,
pero le falta la experiencia, hoy reciba mi consejo, prudencia y mesura.

El Representante Carlos Ardila, también es un hombre joven y con su intervencion
creo que complementa el malestar de muchos colegas.

El llamado que hace el Representante David es a que aquellas personas que no
necesiten proteccién, pues, que renuncien, debe ser que él no la necesita, me
imagino que ya renuncié a ella y seguramente otros colegas también, todo aquel
gue no la necesite, que renuncie, que hay otros que si la necesitan.
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Y, para terminar, al Viceministro y hoy encargado de la Direccion de la Unidad
Nacional de Proteccion; el doctor Daniel, con quien en el primer afio tuve la
oportunidad de compartir y en muchas reuniones en las que tuvimos diferencias,
pero le reconozco su capacidad y su idoneidad.

Qué bueno que no sea desde Bogota, desde un escritorio que se tomen esas
decisiones, doctor Daniel, es a las regiones que hay que ir y mirar cdmo son las
condiciones, excelente decision, para adelante, doctor Daniel, con ese tipo de
actuaciones. Mil gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias a usted, apreciado Representante Atilano Giraldo, su experiencia, su
sapiencia, su tranquilidad siempre es para nosotros un motivo de orgullo y, por
supuesto, de aprendizaje, de esta manera culminamos las intervenciones de los
representantes que habian solicitado el uso de la palabra. Vamos a terminar dandole
la palabra, por supuesto, para las conclusiones correspondientes a los citantes del
debate del dia de hoy, rogandoles, por favor, que como hemos utilizado el tiempo,
lo sigamos haciendo, le doy el uso de la palabra por 5 minutos a la Representante
Neyla Ruiz, quien inici6 este debate de control politico como citante.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. NEYLA RUIZ CORREA:
Seré muy breve. Muchas gracias, sefior Presidente.

Me complace escuchar las respuestas de la Ministra y del doctor Daniel, dénde nos
aclaran muchas de las preocupaciones, s6lo quiero recalcar un tema que me
parecié muy importante y que comparto, Ministra, tal vez el tema de ser mujer tiene
mucho que ver en esto, pero sumercé habla de que si un programa no lleva inmerso
el tema o el componente social, no sirve, de verdad que escucharla me llena a mi
de alegria y de orgullo, y es el caso, si atendemos estos temas solamente con la
Fuerzas Publicas, con las Fuerzas Militares, pues, realmente no vamos a tener
soluciones estables y duraderas pero el componente social debe ir inmerso ahi, me
complace enormemente que usted haya mencionado esta parte.

Me complace muchisimo también escuchar el tema de los programas que estan
trabajando desde PAO, zonas futuras, el tema de intervencion en infraestructura de
escuelas, proyectos agricolas, de verdad, pienso que esta es la base para
solucionar de raiz muchos de estos inconvenientes y totalmente de acuerdo,
muchisimos de los problemas que tenemos, se deben al narcotrafico, muchisimos
de los problemas que tenemos, vienen de tiempo atrds, como dijo alguno de
nuestros colegas.
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Cuando tuvimos la oportunidad de firmar un Acuerdo de Paz, en vez de recuperar
los territorios, nos dedicamos a otras cosas y se nos olvidé que los territorios que
en ese momento con la firma del acuerdo, se estaban regresando nuevamente al
Estado, no fuimos alli a tomarlos y a protegerlos y permitimos que nuevamente esta
situacién empezara a crecer, son problemas que si entendemos, vienen de atras,
pero nos complace la voluntad de ustedes, Ministra, de saber qué es lo que
realmente esta pasando para saber también a dénde debemos enfocarnos para
poder empezar a cortar todos estos problemas de raiz. Muchisimas gracias a todos
y muchisimas gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias a ti, apreciada Representante Neyla Ruiz, por el uso del tiempo y por tu
intervencion. Tiene el uso de la palabra otro de los citantes de este debate de control
politico, el Representante Abel David Jaramillo Largo del Partido MAIS.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO:
Muchas gracias, sefior Presidente, a los delegados del Gobierno, desde luego, a los
compafieros que nos hicieron la intervencién en la sesion informal donde
escuchamos los aspectos relevantes de la situacion en el territorio, en las
comunidades indigenas, especialmente de Cauca y el Sindicato de la Unidad
Nacional de Proteccién y, desde luego, a los honorables representantes.

Creo que el fondo directo de este debate de control politico es la garantia de la vida,
la proteccion de los Derechos, la defensa de la paz y sobre todo, de nuestros lideres
sociales, sean defensores de medio ambiente, que luchen en contra de la mineria
ilegal, de la violencia y la guerra en los territorios, a ellos nuestro mayor
reconocimiento y que su memoria y su legado sigan vigentes, y que es cese el
asesinato, provenga de donde provenga, si vienen de grupos que bien conocemos
y estan identificados, que sean judicializados y que haya esa justicia y esa verdad
para que podamos conocer el fondo y garantizar que esto no sea sisteméatico, como
lo estamos viendo actualmente.

La proteccion de las comunidades y los territorios, especialmente para las
comunidades indigenas, debe ser colectiva y se debe brindar la garantia para que,
sefiora Ministra y sefior Director encargado de la Unidad Nacional de Proteccién, el
desmonte de los esquemas de proteccion en muchas regiones del pais, ya empezé
y especialmente en Cauca, en Quinchia, precisamente en este momento del debate,
me escribia una Gobernadora Indigena del Municipio de Quinchia, del Cabildo
Indigena de Caramba, donde ha tenido varias amenazas por luchar en contra de la
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mineria ilegal en su territorio, porque bien sabemos esto qué esta representando
para las comunidades que defienden su autodeterminacion, su ejercicio de gobierno
propio y sus derechos colectivos, este riesgo y el sefialamiento y las amenazas que
existen en la expresion, en los controles territoriales que adelanta la Guardia
Indigena y las mismas autoridades, el personal de salud en muchas regiones esta
siendo amenazado, estan siendo sefalados y ese ejercicio se les esta limitando.

En lo que plantea la sefora Ministra frente al tema del PAO, estos mecanismos y
estas acciones no estan siendo concertados con las comunidades, no son
incluyentes y eso de cierto modo es un riesgo para que este ejercicio de proteccién
de lideres y de la vida se mantenga. EI PAO, no se puede convertir Gnicamente en
la militarizacion, en este momento tenemos datos de Norte de Cauca, mas de 7.500
efectivos del Ejército estdn en este momento ubicados en esta regién, pero el
asesinato de lideres sociales, como lo decia nuestra autoridad indigena que
intervino, mas de 20 en lo corrido de este afio, eso es una cifra alarmante, que
preocupa, sefiora Ministra, lo que estd pasando en nuestros territorios, eso sin
contar los efectivos de la Policia y otros organismos de investigacion e inteligencia
que tiene el Gobierno Nacional, por eso se necesitan avances en la investigacion,
gue hayan responsables directos e indirectos, autores materiales e intelectuales
para que se proteja la vida, para que se protejan los Derechos Humanos, los
Derechos Fundamentales, y se respeten esas garantias constitucionales que
tenemos todos los colombianos. De antemano, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Muchas gracias a usted, colega Abel David Jaramillo. Tiene el uso de la palabra el
altimo de los citantes para sus conclusiones; el Representante David Ricardo
Racero, por un espacio de 5 minutos, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. DAVID RICARDO RACERO MAYORCA:
Gracias, Presidente.

Termino entonces con lo siguiente, el doctor Daniel Palacios aclara algunas cosas
pero hay un conjunto de mentiras que no me alcanza el tiempo para poderlas
controvertir, ya hablaremos en el marco del debate publico que estamos teniendo,
pero quiero mencionar dos en particular, una, por ejemplo, usted no puede
pretender, doctor Daniel Palacios, equiparar medidas blandas con medidas duras
de proteccion, no puede equiparar los botones de panico y los celulares con las
camionetas blindadas, eso es un abismo infranqueable, eso es lo que mas tienen
en este momento nuestros lideres sociales, si usted equipara lo uno con lo otro,
entonces en vez de a los congresistas darnos camioneta blindada, denos botones
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de péanico, a ver si con eso cumplimos, o al mismo Presidente, en vez de estar
comprando camionetas blindadas nuevas, dele botén de pénico y celulares, asi que
no nos puede meter los dedos en la boca y decirnos que porque les han dado un
sin nimero de botones, chalecos y celulares y decir que ya se esta cumpliendo con
el propadsito, ese es el tipo de mentiras que tenemos que aclarar y que no podemos
permitir que queden sobre el ambiente, pero sin lugar a dudas, esta la central, sefior
Presidente, justamente lo que venimos a cuestionar aqui en la objetividad al
momento de hacer los procedimientos, los estudios y las tomas de decisiones para
gue se defina a quiénes son los que les corresponden medidas de proteccion y a
quienes no, es eso lo que estamos cuestionando; que por eso traemos aqui el
debate del Concejo, apreciados colegas, porque algunos no lo lograron
comprender, ¢ por qué lo traemos aqui?, porque hay una entidad nacional que se
llama la Unidad Nacional de Proteccion, tiene que ver con este Congreso en lo que
le corresponde hacer debate de control politico que intermedia para la asignacion
de las camionetas blindadas, interviene en dos maneras, es Juez, porque define
cual Concejal requiere esquema y cual no y es parte, porque es quien termina
haciendo la contrataciéon con los operadores privados, con los contratistas para
designar las camionetas, la Unidad Nacional de Proteccion Juez y parte al momento
de asignar camionetas blindadas, es que el estudio de seguridad de los concejales
no lo hacen en la Secretaria de Hacienda, no lo hace ninguna entidad de la Alcaldia,
por eso lo traemos, sefiores congresistas, mesura, por favor, en las intervenciones
y la comprensién de por qué estamos trayendo eso, no nos pueden minimizar el
debate, no pueden decir que este debate no se podria plantear aca.

Y voy al final, sefior Presidente, porque no tengo tiempo, y es responderle al
Representante Ardila, que no nos puede venir aqui a dar catedra de moralidad. Yo
sé, sefior Presidente, que meterse con los privilegios de aquellos que consideran
que deben tener privilegios por encima del comun de la gente, puede generar mucho
ruido, pero es mi deber, para eso fue que me hice elegir, ese es mi deber, asi que
yo sé, colega Ardila, usted, que a veces funge de gran demdécrata y de gran defensor
de lideres sociales, mire, si yo tengo que excusarme con alguien, es con los lideres
sociales, usted, no me va a venir a decir a mi a quién tengo que pedirle disculpas,
es mi derecho constitucional poder participar en esta sesién como citante que fui y
que tuve las garantias del sefior Presidente Jaime Lozada, que es un gran
demodcrata y que por muchas diferencias que hemos tenido, nos garantiza hasta
nuestro derecho como oposicion de hacerlo, asi que usted no me va a venir a decir
a mi, Representante Ardila, qué es lo que tengo o no tengo que hacer, sea serio,
por favor.

Tomo nota de lo que usted me esta diciendo, colega Atilano Giraldo, Con todo el
respeto del caso que también le guardo a usted y que sin lugar a dudas tendré que
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mejorar mucho mas, no tengo porque decir que no, claro que tengo que mejorar,
pero cada cosa en su lugar, asi que, sefior Presidente, yo le agradezco por este
debate que se logra cumplir satisfactoriamente. Simplemente termino con esto, que
lo dice la Contraloria, para que crean que este debate no es ideologico, sefior
Presidente, esto no es de Izquierda contra Derecha, el que necesita medidas de
proteccion, que las tenga, asi como lo dije en mi intervencion; Uribe la necesita,
coémo voy a decir que no, igual que el sefior Senador de mi bancada, de la Colombia
Humana; Gustavo Petro, es que esto no es un tema de decir que es que algunos si
y otros no, lo que estamos exigiéndole a la Unidad Nacional de Proteccion es que
justamente sean claros con los procedimientos y con la toma de decisiones.

Miren el hallazgo que hace la Contraloria en el informe de 2018, esta contemplado
en la pagina 63, a proposito de los concejales, abro comillas © ponderando el riesgo
para los beneficiarios concejales de Bogota como extraordinarios, no obstante, no
se puede determinar el contenido de la parte considerativa de los actos
administrativos existe una variacion de nivel de riesgo conforme a lo que determina
el Articulo tal del Decreto No. 1066 que estipulan los riesgos extraordinarios, no lo
estamos diciendo s6lo nosotros, lo dice la Contraloria y otros entes de control, no
son claros los procedimientos y la toma de decision para que la Unidad Nacional de
Proteccion certifique algunos con riesgo y a otros no, y peor aun, que algunos les
den seguridades como camionetas blindadas y a otros simplemente les den botones
de pénico, eso es lo que no es serio y eso es lo que esta generando que a muchos
lideres sociales los estan asesinando, eso es lo que quiero que comprendan,
sefiores congresistas, y bueno, pues, que el debate politico se dé... (Se le corto la
comunicacion).

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias, Representante Racero, por su intervencién y por las conclusiones del
debate como citante. Me ha solicitado replica el Representante Ardila.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. DAVID RICARDO RACERO MAYORCA:
Disculpe, Presidente, pero era una réplica que yo le estaba haciendo a él, aqui no
hay derecho a réplica a la réplica, con todo respeto, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

No, sefior, calma, colegas, apaguen todos los micréfonos, si son tan amables.
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa, le voy a dar un minuto por derecho
de réplica.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA:
Gracias, Presidente.

En tono menor, Presidente, en tono menor, David Racero, con toda la atencion; un
demdcrata es aquel que se apega a la verdad y tan s6lo hemos pedido que no
desinforme con su intervencion, en muchas le he acompafiado, en esta no le
acompafo, David, reciba con total atencion y con total aprecio el llamado de
atencién que le he hecho, no ponga palabras que no son y no ubique a los
congresistas en el lugar que no es, esa fue mi invitacion, un llamado a la verdad,
apaguese a la verdad, gracias por la sonrisa.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
Gracias, colega Ardila.

Tiene el uso de la palabra el Representante Abel David Jaramillo, treinta segundos,
por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO:
Dentro de las comunidades indigenas a nivel nacional existe una gran
preocupacion, sefiora Ministra, por los medios, por lo que conocimos hoy, cudl es la
posicion del Gobierno frente al tema del nombramiento del nuevo Director de
Victimas a nivel nacional, quisiéramos conocer cual es la posicién del Gobierno y
desde luego, conocer todos los planteamientos que en este momento se puedan
hacer. Gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Muchas gracias, colega Abel David. Tiene el uso de la palabra para las conclusiones
del debate la sefiora Ministra del Interior, y posteriormente le daremos el uso de la
palabra al doctor Daniel Palacios; Director encargado de la Unidad Nacional de
Proteccion para conclusiones.

HACE USO DE LA PALABRA LA MINISTRA DEL INTERIOR; DOCTORA ALICIA
VICTORIA ARANGO OLMOS:

Lo primero que yo quiero decir es que voy a comenzar por la ultima pregunta, es
decir, el nombramiento de Jorge Tovar Vélez como Coordinador Interno del Grupo
de Victimas del Ministerio del Interior, €l no es ningun Director de Victimas pero
independientemente de eso, soy una convencida de que los delitos de sangre no se
heredan, que estas personas a las que les ha tocado vivir estas dificultades por
tener unos padres que no han actuado con la Ley, les toca el triple de duro para
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poder ser escuchados o ser parte de una sociedad que los rechaza sin ningun
motivo distinto a que tienen un padre que ha cometido actos fuera de la Ley, actos
gravisimos, es cierto, pero este muchacho cuando yo llegué al Ministerio, ya estaba
aqui, no lo hemos traido, y le estamos dando la oportunidad de ser el Coordinador
del Grupo de Victimas porgque es una persona que esta convencida de la
reconciliacion, porque es una persona que ha luchado desde el dia que naci6 por
quitarse un estigma, un estigma que no le pertenece, y quiero también decirles una
cosa; fui testigo en una reunién del dialogo social de la Procuraduria General de la
Nacion, cuando este muchacho Jorge Tovar Vélez le dijo a Timochenko lo siguiente;
hoy lo vi entrar a usted, sefior Timochenko, con su hijo de tres meses al restaurante
donde estabamos desayunando y lo Unico que tengo para decirle es que yo daria
hasta mi vida para que su hijo no viva la vida que a mi me ha tocado vivir, es increible
gue nosotros no seamos capaces de darle oportunidades a quien no ha cometido
delitos, el dia que €l no cumpla o cometa algun delito, se tiene que ir, pero mientras
tanto, no se va a ir, porque €l no tiene ningun problema con la justicia por un lado,
y por otro lado, porque cumple con sus funciones a cabalidad, es una persona
absolutamente abierta a todos los escenarios de reconciliacibn que necesita este
pais, o0 ¢es que la reconciliacion no es total?, ;0 es parcial? ¢0 es segin a quién
le convenga? ¢0 cOmo es esto?, porque si fuera alguien de un grupo Guerrillero o
exguerrillero que se hubiese nombrado ahi, también lo defenderia, porque tampoco
tiene la culpa de que su papa se haya equivocado, el tema no es porque es Jorge
Tovar, el tema es porque en la vida hay personas que son inocentes, que no tienen
por qué llevar durante toda su vida una carga que no les pertenece, entonces, si él
como funcionario no cumple sus funciones, es otra cosa, pero mientras tanto, tiene
todo el derecho de estar alli como cualquiera de nosotros, es decir, si ustedes, no
lo permita Dios, cometen un acto ilegal, entonces ¢ estan condenando a sus hijos a
gue no tengan derecho a nada? ¢estdn condenando a sus hijos a que no tengan
derecho a vivir? ¢estdn condenando a sus hijos a que no tengan derecho a
recuperarse?, le ha tocado el triple de duro que a cualquier persona, como cualquier
hijo de un ex combatiente de las FARC, les toca el triple de duro, asi que ¢ por qué
le vamos a negar la oportunidad de hacer parte de una sociedad?, cuando han
estado presentes en el tema de reconciliacion, han reconocido los errores de su
padre, este pais no puede hablar de reconciliacion solamente para un lado, no
sefior, aqui él lo que tiene que hacer es cumplir con la labor que se le puso, si no
cumple, él se tiene que ir, pero yo no puedo juzgar a una persona que no ha
cometido un delito porque su papa los cometio y él lo reconoce, los ha reconocido
y ha luchado tremendamente por la reconciliacién de este pais, ha sido capaz de
darle un abrazo a los enemigos mas grandes de su padre, solamente por luchar por
un derecho de tener un espacio en esta sociedad, entonces ¢ la reconciliacion es
total o es por partes?, a mi sinceramente me duele tremendamente que juzguen a
una persona sin conocerla, que se juzgue por el hecho de ser hijo de X persona,
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€S0 no puede ser asi, €so no es justicia, y eso no es paz ni reconciliacion, eso no
es ni justicia, ni paz, ni reconciliacién y el dia que a mi me ha tocado trabajar con ex
combatientes, porque asi me ha tocado en la vida, lo he hecho con igual de ganas,
porque también tienen derecho a reincorporarse, entonces, es una decision que
hemos tomado y la vamos a respaldar, porque, ademas, aqui no hay Direccién de
Victimas, es un Grupo Interno que maneja el tema de victimas, pero aqui no hay
Direccion de Victimas, entonces también estan equivocados en el tema del cargo,
él es un Asesor del Despacho que maneja un grupo como en cualquier entidad que
hay grupos y coordinadores, entonces, yo les digo que por favor reflexionemos
sobre qué tipo de sociedad queremos nosotros, sobre qué tipo de sociedad estamos
buscando nosotros en este pais, porque aqui lo mas importante es que la justicia
esta para todos, que la reconciliacibn sea para todos, no puede haber
exclusividades.

A la Representante Neyla Ruiz, quiero decirle que efectivamente, como mujer me
siento también, como usted, muy identificada con los programas de mujeres y quiero
decirle que el Programa Integral de Garantias a la Mujer, ha tenido dos experiencias
muy importantes, una la tuvo en Montes de Maria y otra en Puerto Asis — Putumayo,
con muy buenos resultados, usted sabe, las mujeres somos muy disciplinadas,
trabajamos, tenemos la capacidad de ser muy intuitiva y hemos tenido la verdad
muy buenos resultados con respecto a los homicidios y la violencia contra las
mujeres, ellas, por ejemplo, han pedido también cambio en sus esquemas de
seguridad, ellas quieren otro tipo de esquema, inclusive, que sean mujeres las que
las cuiden, todo eso lo estamos teniendo en cuenta para protegerlas de la mejor
manera, si ustedes ven, el asesinato en mujeres lideres a ha disminuido,
seguramente no lo suficiente, porque lo Unico que es suficiente en esto, es cero,
pero también quiero decirles que estamos con las mujeres, vamos a seguir
trabajando con ellas y quiero simplemente también cerrar diciendo que estamos
convencidos que la militarizacion solamente no es la solucion, esto tiene que ser
una combinacién de un tema social en donde se satisfagan las necesidades basicas
de un pueblo abandonado a su suerte, sin las escuelas, llenas de miedo, con panico,
no, tenemos que llegar alla con otro tipo de soluciones, también porque ellos
independientemente de la situacion de conflicto, o0 como se llame, que estan
viviendo, tienen derecho a la educacion, a capacitarse, a ser productivas, a tener
emprendimientos, y eso solamente lo puede hacer el Plan de Accién Social de
Cauca, para lo cual ya conseguimos unos recursos.

El tema de las cifras, si, a nosotros también nos incomoda el tema de las cifras, ese
es un tema que nos incomoda al final a todos pero lo Unico que yo les puedo decir,
es que confio en la Fiscalia General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion
es un organismo independiente que hace todos sus juzgamientos y sus
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investigaciones de manera independiente y nosotros aqui desde el Ministerio, el
Gobierno cree, en las cifras de la Fiscalia y en la categorizacion que hace la Fiscalia
de los asesinatos, entonces queria cerrar con eso y decirles que efectivamente nos
preocupa mucho también el asesinato de los lideres indigenas, claro que nos
preocupa, y mucho; quiero decirles sobre eso, que desafortunadamente la
Pandemia, y no es una excusa, pero es una realidad, nos ha cortado una cantidad
de rutas de proteccion y otro tipo de trabajo que tenemos con los indigenas para
que ellos comiencen a ser también econOmicamente auto sostenibles, que tengan
autonomia econdmica, que puedan entender el emprendimiento, que nosotros en el
Estado seamos capaces de trabajar directamente con ellos, sin intermediarios, todo
ese trabajo lo estamos haciendo, desafortunadamente el contacto con muchas
organizaciones indigenas no es facil virtualmente, pero lo Unico que quiero decir es
gue tenemos todo el compromiso con los indigenas de este pais para darle un
cambio a su vida, para darle mucho més autoestima, autoproteccion y autonomia
econdémica, asimismo con los pueblos negros, afro, raizales y palenqueros y los
Rom, que son obligacion de este Ministerio y que hacen parte importante de la vida
de este pais, incluyendo todos los lideres sociales que ellos tienen para poder luchar
por sus causas, aqui esta el Ministerio del Interior abierto a reconocer lo que tiene
gue mejorar.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Muchas gracias, sefiora Ministra por sus conclusiones. Doctor Daniel Palacios;
Director encargado de la Unidad Nacional de Proteccion, muy breve, si es tan
amable, ya es la 1:37 P.M., y tenemos Plenaria a las 2:00 P.M.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR (E) DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION; DOCTOR DANIEL PALACIOS MARTINEZ:
Presidente, gracias.

Tratando de ser muy breve, creo que fui bastante amplio en la explicacion frente a
cOmo son las rutas y los procesos, creo que es absolutamente claro que no voy a
convencer al Representante Racero frente a sus afirmaciones, creo que en estos
debates lo importante es que cada cual pueda analizar las cifras, analizar los datos
y poder sacar una conclusion, entiendo que el Representante Racero esta en una
cruzada politica frente a este tema y lo mantendra, pero si quiero solamente repetir
una cifra para que quede absolutamente clara, Presidente, 69% de los protegidos
de la Unidad Nacional de Proteccion, son lideres sociales, de esos 2.242 vehiculos
blindados de la Unidad, 904 son de lideres sociales, quiere decir el 40% de
vehiculos blindados son de lideres sociales, y de todos los vehiculos
convencionales que tenemos en la Unidad Nacional de Proteccion, el 72% estan
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asignados a lideres sociales, que quisiéramos que fueran mas, claro, cuando lo
ameriten, cuando pasen la ruta de proteccion y cuando a través de un CERREM, se
establezca que son y que deben ser beneficiarios.

Nuevamente es un falso dilema creer, en cierta forma comparto como el
Representante Ardida lo manifestd, aqui no podemos afirmar que uno se esta
muriendo porque a otros se les esta dando, eso no puede ser una premisa que salga
de esta Comision, porque carece de veracidad, aqui como lo hemos establecido, a
los lideres sociales que han asesinado, que lamentamos, que estamos haciendo un
esfuerzo como Gobierno por buscar las mejores formas de proteccion, el 9% tenia
el inicio de una ruta de proteccion o teniamos el conocimiento de su amenaza,
quiere decir que la mayoria de lideres que asesinan en Colombia, no tenemos idea
gue estan en una situacion de riesgo, y eso nos lleva a que no podemos ni siquiera
iniciar una ruta de proteccion, entonces, no podemos afirmar que porque un
Concejal de Bogoté tiene un carro o porgue un Representante a la Cadmara tiene un
carro, entonces por eso estdn matando un lider social, eso sencillamente es faltar a
la verdad, pero por el otro lado, tiene tanto derecho el Representante a la Camara,
el Concejal y el Periodista, como lo tiene un lider social a tener proteccion y esa
diferencia que hace el Representante, es la diferencia que nosotros como Unidad
Nacional de Proteccién no nos podemos dar el lujo de hacer, porque para la Unidad
Nacional de Proteccion todos los protegidos son importantes, lo que pasa es que
todos salen con diferentes niveles de riesgo y para que me entienda, Representante
Racero, quiero ser muy claro, es que cuando sale que alguien tiene riesgo
extraordinario, no quiere decir que todos tienen dentro de ese riesgo extraordinario,
la necesidad de las mismas medidas de proteccion, hay riesgos extraordinarios que
arrojan un tipo 2, quiere decir un vehiculo blindado y dos hombres, mientras que
hay otros que tienen riesgo extraordinario que pueden tener dos vehiculos, ocho
hombres etc., entonces, es ahi donde también se equivoca, Representante, en
pensar que riesgos extraordinarios anteponen la necesidad de un vehiculo blindado,
no, de hecho, hay de tipo uno, que es en donde s6lo hay un vehiculo convencional,
entonces esos tipos se dan de acuerdo al riesgo que tenga la persona, entonces
eso lo queria dejar claro.

Tampoco comparto la afirmacion, Presidente, de que somos Juez y Parte en la
nuevamente cruzada gue tiene con el Concejo de Bogota el Representante Racero,
porque volvemos a lo mismo y nuevamente el Representante Ardila, lo dijo con
bastante claridad y lo dijimos nosotros, es que el CERREM, que es un érgano dentro
de la Unidad Nacional de Proteccion, no hace lo que el Director de la Unidad
Nacional de Proteccion dice, ahi hacen parte varias instituciones, ahora, si
gueremos hablar de que existe una conspiracion entre la Policia, el Ministerio de
Defensa, la Direccion de Derechos Humanos, la Consejeria Presidencial para los
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Derechos Humanos, dos invitados que son: Naciones Unidas, la Procuraduria y la
Defensoria, todos conspiran frente a un resultado, bueno, eso ya sera una posicion
por parte del Representante Racero, pero aqui la medida se da, Presidente, de
acuerdo a un estudio objetivo que es el que arroja esta situacion de medida de
proteccion.

Y concluyo con una frase solamente y sumando algo que decia la Ministra, esta
frase me ha gustado mucho y dice: “somos hijos de la guerra, pero podemos ser
padres de la paz”, esa frase la dijo Jorge Tovar y dejo esa frase para esta Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

Gracias, doctor Daniel Palacios, por su intervencion. De esta manera, apreciados
colegas y sefiores citantes, damos por culminado este debate de control politico, no
sin antes despedir a los funcionarios del Gobierno Nacional y agradecerles por su
presencia.

Le ruego a usted, sefiora Secretaria, que continte con el Orden del Dia establecido,
por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA:
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Gracias, senor Presidente.

Cuarto punto, anuncio de proyectos de ley para discusién y votacién en primer
debate.

Con su venia, me permito anunciar los proyectos de ley, sefior Presidente

Proyecto de ley No. 231 de 2019 Camara

Proyecto de ley No. 294 de 2019 Camara

Proyecto de ley No. 235 de 2019 Camara

Proyecto de ley No. 295 de 2019 Camara

Proyecto de ley No. 303 de 2019 Camara

Proyecto de ley No. 317 de 2019 Camara - 051 de 2018 Senado
Han sido anunciados los proyectos de ley, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
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Gracias, sefiora Secretaria, continte, por favor, con el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:
Quinto punto, lo que propongan los honorables representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA;
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:

¢Algun Representante quisiera proponer algo?, continte con el Orden del Dia, por
favor, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA;
DOCTORA OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES:

Sefior Presidente, ha sido agotado el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA:
H.R. JAIME FELIPE LOZADA POLANCO:
Perfecto.

De esta manera, siendo la 1:42 de la tarde de hoy martes 19 de mayo, damos por
terminada la sesion de la Comision Segunda de la Camara de Representantes. A
todos, muchas gracias por su asistencia y les deseo una muy feliz tarde. Dios los
bendiga.
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LA OPOSICION). Dicho articulo reconoce el derecho de log partidos y movimienios
polibcos declarados &n cposicidn & defermingr &) ardéen def die de Jas sesionsas plenarias
0 de las comisicnes constiucionales por fras veces duranfe cade legisialura del
Congreso de la Repablics.

Al respeclo, la Corte Consftucional e&n senténcia de revisidn prévia de la
canstilucionalidsd def asiatudo da e oposicion (C-018 de 2018 de M.FP Alejandro Linaras
Cantiio) sefisld que &f reconocimiento del devecho contenido én &/ articufo 19 se dio
dentro de! margen de configuwacion legisiativa propio dal Cangreso de (a Repdblica en
desarrolio del mandslo de integralidad del articwio 112 de la Constilucidn. Asi, en tanfo
uno de los objetivos del Estatufo es ofrecer gavantisas a los partidos y movimienios
polilicos deciarados en cposicidn & Golverno para poner en considesacitn y discutir
asunfos que considéran rélevantas, definir todos Jos elementos del orden del dia de
I sesion plenaria de las Céinaras &5 un derecho gue se présanis como uns
hevramienta iddnes y conducente para tal objetive

De mandra delsilada 8l respeclo sl deracho confenido én el articwo 19, & Corte
Canstilucional precish

“‘Considera la Corte queé este deracho, aunGue No S encuenira reconacido an el articulo
112 de ia Constitucion, constiuye una herramienta gue permile diversificar jos asuntos
debalidos én las corparsciones pdbicas, pues da & s organizacionas politicas en
oposiciton /a positiidiad de elegir en ciertas oporfunidades s asunios que deberdn
ocuper 18 afencidn de la respectiva corporacion. Con & derecho analizado, s& ds una
faciidad para que & rol de las organizaciones politicas en oposicidn no se Kmite ai de
presantar posturas criticas frente a [as inicialivas de promowdas por &f Gobiermo, pues
ge les presenta (& allemaliva de poner &n i@ agenda los femas gue allas mismas
consideran —lo cusl puede incluir dabates de control politico- para gue 18 respectiva
COrPoracion s& encargue de su estudio y discusion”.

En virtud de lo expuesto, solickamos que &) orden del dia del martes, 10 de diciembre
de 2015, sea al siguisnte.
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LLAMADO A LISTA
u
ANUNCIO DE PROYECTOS
[

CITACION A LOS SENORES MINISTRO DEL DESPACHO Y ALTOS
FUNCIONARIOS DEL ESTADO

DEBATE DE LA OPOSICION
%
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES
v
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA.
Para el desarrolo o la sasitn.
SOLICITAMOS

Citar & debate de control poiitico & & Ministrs del interiar NANCY PATRICIA
GUTIERREZ, al Director de fa Unidad Nscional de Proleccidn PABLO ELIAS
GONZALEZ y & ia Secretaria Distrital de Haciends BEATRIZ ELENA ARBELAEZ
MARTINEZ, pars que rinden respuests al cusstionario anexo, refalivo & || sccionas
que se han adoplado en af pais para [s proleccion de la vids de fideres socisles, ¥)
polibca de profection 8 perscnas con Nesgo extracrdnario y iN) manejo de los esquermas
de seguridad dado & los Concejales de Bogolé.

CUESTIONARIOS
CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DEL INTERIOR
Con &l obyjelivo de defenmina la politica de Promocidn, Garantla y & Respero de ilos

Derachos Humancs y del Deracho intermacional Humarstano en Colombia, y &l estado
actusl de protecciin de estos derechos én el pais, sofcllamos se réspondan ios
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1. Informe sobre el avance de jos Planes de Accidn Opotuna (PAO) pera la
proteccion de IS lideres sociales. Indique & nimero de parsonas que a ia fecha
sé ancuantran amenazadas, y los planes de proteccidn que (& enhidad adelants.

2. Indique cudies son las podlaciones objelo de mayores amenazss en Colombia
Especifigue cudles son las zonas donde sé identifican mayoras riesgos y las
medidas adoptadas por la enlidad para &vitar Que JOS Hesgos & Consumean

3 Infonme ia Sitluscidn de amenszas de los concejales del pais. Indique cudiss son
jos municipios con mayores riesgos de seguridad pars ef desarolio de las
labores de concajal. Espacilique CLANOS CONCEIAISS Ifnen SMEnazas én contra
de su vida en & pais.

4. Informe sobre & sRuacdn dé seguridad de ibs concejales de Bogota. Indigue ios
nesgos & los que se someten los Concejales de Bogols por adelantar sus labores
én fa ciuvdad. Adunte los estudios que determingn &f nivel de nesgo de ests
pobiscidn.

5. Informe sobre la polilica de adopcidn de medidas de proteccitn colectivas que
adalante is entidad. ;Cudles son jos avances? ;En qué estado esté la politica?

6. Indigue Ia polilica de profeccion que s& acoge en fa Directidn de Derechos
Humanos dai! Ministeno dal Interior, para dar la valoracidn inlegral del rissgo, la
recomendacion de medidas de proteccin y complementarias, én & marco de su
participacién como mismbros permanentes en al Comigé de Evaluacidn del
Riesgo y Recomendacion de Medidas -CERREM-.

CUESTIONARIO PARA LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Con &/ ctyjetivo dé esclaracer g polilica de proteccion y (s adopcion de estrategias para
el andlisis y evaluacidn de los riesgos, amenazas y vuinerabiidades, & implementar las
medidss da proleccidn individuales o colectivas de las poliaciones objelo y vedar por
I8 correcia asignacidn de esquemas de segunidad solickamos se respondan los
siguientes interrogantes:

7. Informar & ndmero de convenios susanios con enfidades publicas dal orden
nacionsl, departamental distrital y mumcipal, para garantizar esquemas de
seguridad en &l campanente de yehicwlos (bien sean blindados o de oo tipo) y
ascollas, an el periodo comprendido antre los ancs 2012 y 2019. Al respecio,
pido comadidamente s& aspecifiuen los siguentas aspecios en documento con
formato Excel en cada columna.

& Elnomero de los convenos,
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El otyeto de jos convenios.

Las enlidades con ibs que Se suscribisvon.

La facha de suscripaidn d&l convenio.

Fecha de inicio del convemnio.

L& fechs de fterminacin del convenio.

Los monios &n [Arminos Scondamcos.

El nimero de vehicwios suminisfrados (discriminar &f namero de vehicuios

blindados y ndmero de vehiculcs convencionales)

Numero de escoltas asi

El estudio de nive! de niesgo exisfencia para ja ceisbracion de los convenios

Fecha de la sesitn del Comité de Evaluacitn del Riesgo y Recomendacion

de Medidas-CERREM - en ia que se defanmind la asignacidn de [as medidas.

El nomero de beneficianos 8 ravés de cade uno o8 3108 convenios.

m. La clasificacién por poblacidn objeto dei programa de proleccidn, en
coNsSonancia con o establecido &n &l Decralo 1066 de 2015

. Los convenios que Serdn rencvados en & ano 2020,

Fa~apnp

.~

~

Adjuntar i0s comvenios en medico magnélico, discriminando e informecion por
afo.

2. Informar & nomero de contrafos suscrilos entre 18 UNP y pérsonas juridicas y
naturales para & suministro del componente de vehicwios blindados,
convencionales y hombres de proleccidn én el periodo comprendido antre ios
affos 2012 y 2019, Al réespecto, pido comedidamente se especfiquen ios
Siguientes aspectos en documento con formato Excel

El ndmera dal contrato.

E] nombrre de cada contratista.

El nombve del representante jegal de la ampress © persona nataral contratists -
=i aphica-.

EJ objeto de los contratos.

La fecha de suscripcion de los conltraios

La fecha de it deé jos contralos.

La fecha ge ferminacion de Ios contralos.

El mecanismo de seleccion adefantads (No. SECOF).

Lot mortos én Mrminos econdmicos (Indique Que cosfo mensual bens af
vehiculo Biindado nivel A, NI, IV, en io& modeios 2015, 2016, 2017, 2078 y 2019
y los coslos de Jos vahiculos convencionaies en los modaios 2015 2016, 2017,
2018 y 2019)

}- B ndmeéro de vehiculos surminisiradcs.

k. B convemno benehiciado con dicho contrafo.

Fansa o6

™~

Adfjuntar [0S contralos & medio magnética, discriminando ia informacidn por  &fo.
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3. Informe &l nomero de Convenios suscritos entre is Unidad Necional de Proteccidn
y ofras enlidades del Estado QuUe No QENeran erogacitn présupuestal, asi mismo,
Safiale POrgue BSOS CONVENIOS N0 GENEran Erogacitn presupuestal

4 Indigue silos concejaies de Bogots eieclos para el periodo Constitucional 2020-
2023 ya cuentan con esiudio de nivel de riesgo. En ef caso de que ls respuesta
sea afirmativa, informe la fecha en fa que ios concejales hicieron fa solicilud de
nesgo, la facha de reunidn del Comité CERREM, y ias calficaciones de nesgo

olorgada & cada concejal siecto

5. informe mediante certificacion cudnfos concaiales de Sogold benen mvel de
NESGO exirama O exiraordinario y cuanios lienen riesgo ordinaric, tengs én
cuenta sefor drecfor QUE NO réquierd nomives da |03 concejalas, raquiero af
numers de concejaies con riesgo ordinario. y &l nimero de concafales con
extraordinario.

6. Informe las fechas de sesibn del Comié de Evaluscitn del Riesgo y
Recomendacion de Medidas-CERREM én Ios gue se datermind fa asignacitn de
medidas de proleccidn pare los concejales de Bogofd para & peéviodo
Constilucional 2016-2019 y 2020-2023

7. indigue &f nidmero de Irémites de emevgencia realizados &n & vigencia 2016,
2017, 2018 y 2019, este Olimo con corte al 10 de noviembve de 2019,

8. informe sobre &l nimero de Iramites de emevpencia por pobiacidn y fas medidas
implementadas én el rdmite de ameargencia, con corte al 10 de noviembre dé
2019. (ejempio; poblaciones sindicalistas, 700 trémiles de emergencia, seé
implementaron 10 vehiculos biindados, tres hambres de proteccidn, y asi por
podiscion otjero.) nuevamente séfior Direcior, NS S& réguieren nombres, se
regquisren Nmenss, de manera que 1a informacidn no goza de resévva alguna.

5. Informe &l ndmero de parsonas que hiensn meddas wgentes implemeantadas par
fa Urvdad Nacional de FProfeccion, hasta 31 de ocfubre de 2019.

10. Informe & nomero de medidas de proteccidn impiementadas por potiaciin
abjelo hasts &l 31 de octutve de 2019 (Slemplo. cusnlas medidss de pralecsidn
tiens /8 poblacidn de sindicalistas y asi con cada pobiacion ).

11. indigue &l nimero de personas con covteé & 37 de oclubre de 20719, que se&
ancuentran én i@ ruta de profecodn.

12. indigue &l numero de personas con covfe a 371 da oclubre oe 2019, que se
ancuentran a I8 espers de 2 implementacidn de una medida de proféccion.
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13. Informe como estd dividido el Programa de Protéccion, cudles son las zonas, y
Qué coniratists Biene a cargo cade xons

14. Informe & ndmero de vehiculos bindados y convencionales Que S8 encueniran
implementados an &l Programa de Proteccion

15. Expida une certilicacidn donde indiQue cudnios hombtves de profeccion ywo
ascolas prestan sus servicics de proteccitnr a la UNFP bajo las Umones
Temporaies con corte al 31 de octutve de 2018 Expida una certificacidn
indicando & valor mensual gue paga le Unidad Nacional de Proteccién por cada
hoenbire de prateccidn.

716. Indigue & numero de vehiculos propios Que hene /a Unidad Nacional de
Frofeccitn, marce, modalo y tipo (vehicuwlo o camionats).

17. mgmrmmsym:mmmm&bumw
de Profeccion no utiicen ibs vehiculos propios de (a8 Entidad pars sus
desplgzamientos eén Bogota.

18. Indigue &f ndmero de incionancs que hene @ Umdad Nacional de Proleccidn
an planta provisional y carmera administrativa

19. Indigue & nomero de analsias de planta que fiene la Unidsd Nacions! de
Prateccitn.

20. Indique & ndmerp de analistas gue son funcionarics de fa Poiicia Naciensl, que
se encuentran én la Unidad Necional de Protecedn realizando esfudios de mvel
o riesgo.

21. Indique &f nimeévo de personas que estén wincuwladas bajo i modaiidad de
CONIralo prestacitn de Senvicios y gue sé encuentren realizando estudios de nivel
a2 resgo.

22 Indique &l nimero de personas, que estén vinculadas bajo /a modalidad de
PrESIacion de SArvICIos GUE S8 encuentran realizando estudios de nivel de riesgo,
¥ que sean ex mismbros de ls Policia Nacional

23. Indique & nimero de coniratos de prastacion de Senicios suscrifos desde al
primero de septembve de 2075 hasta & 31 de oclubre de 2079

24. Envié copia exacta en formato Exce) de [a base de dalos de contratacidn de ia

vigencia 2018 y 2019.
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25. Indigque y certifique cudnios benaficianios de [a Unidad Nacional de Proleccion
han pardide 8 vida desde 07 de agosio de 2018 hasta el 10 de noviembre de
2079,

26. Indique cudntos de esas banaficianios que han perdido la wda, fanian medidas
de proleccién

27. indigue y centiique culdrios de escs baneficianos qgue han pérdido s wds,
tuvieron estudio de nivel de resgo.

28. informe sobve & avance an la implamentacidn de medidas coleclivas de
proteccion eén &l pais

29 Informe sobre el plan de accidn para cutvir la caréncia de camvonefas én s
antidad.

30. Informe sobre &l numesc de escollas de los que dispone i Unidad Nacional de
Protaccion que han sido asesinados o hendos en el desarrollo de sus actividedes
desde ef aflo 2072. Indique & plan de accitn para mejorsr fa segunidad de ios
ascollss

CUESTIONARIO PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Con &f objelivo de conocer los anfecadentes que deferminaron ja caisbiracién de ios
CONVENIoS pars asignar medidas de proteccion & ios Concejales de Bogotd, y i debide
A3gNAcin de recursos distriales para dicho propdsito, solicRamos sé respondan los
Siguientes inferrogantes

1. Informar & nimero dé convemnos suscrfos entre la Secrefaria Distrital de
Hacienda de Bogots y Is Unidad Nacional de Proteccidn -UNP- con el objeto de
gavantizar asquemas deé proteccidn y segundad en & componente de vehiculos
(tien sean biindados © de olro Hpo) y escolas a los concejales de Bogots, en af
periodo comprendido enlre jos afios 2012 y 20719. A réspecto, pido
comedidamente & espacifiquen los siguwentes aspecfos en documento con

formato Excel por cada afio.

& Eindmero de fos convenos

& El obyeto de Jos convenios.

¢ La fecha de suscripcidn dal convenio.

d Fecha de inicio del convenio.

& Informar sotve las prdrrogas. adiciones y ofrosies que ha lenido cads

CONVEmo.

I La facha dé termingsidn dal convenio.
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g El nimero de vehicuios suministrados en & marco del convenio (discriminar
& ndimero de vahicuios Hiindados y Nimero de veicuwios convencionales).

A Nimero de escoltas asignados

i Elestudio de nivel de riesgo existencia pars la celebracion de Jos convenios.
| Fecha de la sesitn del Comilé de Evaluacitn del Riesgo y Recomendacitn

de Medidas-CERREM - en ia que se deferming le ssignacidn de las medidss.
& El numero de beneliciancos a ravés de cada wno d& 83108 CoNvenios.

Sirvase aportar copia dé cada uno de oS convenos que ef Distrito Capal ha firmado
can la Unidad Nacional de Profection desde &l afio 2012 hasia ia facha. Asimismo, copia
de sus prdrrogas, adiciones y olrosies.

2.  Informear ios monios én Erminos econdivcos Que is Secrefaria de Haclenda del
Distrito ha pagado por cada Convenio desde & afo 2012 hasta /a facha

& is Unided Nacional de Proteccitn. indicar la relecitn de pagos por 8Ao,
discriminando &l pego que hizo & Distrilo a la Unidad Nacional de Profeccién por
cada Convemo, 8simismo & pago qQue W2o por conceplo de sus
adiciones y otrosies. Asimismo, hacer Ia relscitn de ia forma y las fechas =n fas
gue sa hicisron los pagos.

3. Informar &f nGmero de vehicufos y & nimero de escollss Que je son asignadsas
a cada concajal de Bogotd. informar & costo mensual Que S2 paga por Conceplo
ds cads vehicwio y el Cosio mensusl QUe 52 page por Conceplo de escolla

4. Aportar los soportes que se han tenido en cuenta pare ls celetvacidn de los
Convenios referdos en & punto 1. Al respecto sirvase aportar: El ndmero de
solickudes de profteccién de jos concejales, los estudios o2 nesgo, y las
resolucionss que olorgan oS ESqUEMAas de proleccion.

5. Indigque si a la fecha se confempla 8 caledracidn dé un comvenio gue lenga por
abjalo gerantizar oS esquemas de segundad & los concejales de Bogolé en af
afto 2020. De ser asi, indique &l 851800 d&! proceso, oS soportes gue han servido
pars adelardar dicho proceso, 108 recursos proyectados, el ndmero de vehiculos,
& nimero de escoltas y &f nomers de concaales beneficianos.

For jo antenor, la bancada de cposiciin relera la solicitud o8 determinacién de orden
dev oVa en los 1Erminos especificados.

w

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE (Art. 8 del Acto Legisiativo 01 de 2003)
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- PROPOSICION No. 8 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2019:

i

PROPOSICION 08
Bogota D C.. 3 de dicembre de 2018

Doctor

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Presidente

Camisidon Segunda

Camara de Represantantes
Congreso de ia Repdblica

Asunto: Soficitud para deferminar el orden del dia de la sesion de la Conusion
Segunda del dia martes 10 de diclembre de 2019

Respetado Presidente

Desde las bancadas declaradas en oposicidon y con representacion en ia Comision
Segunda de la Camara de Representantes, gueremos solicitarle a Usted, haga
efectivo nuestro derecho a determinar el orden del dia de |la sesion plenaria de fa
corporacién, en jos términos contemplados en ef articulo 19 de |la ley 1909 de 2018
(ESTATUTO DE LA OPOSICION). Dicho articulo reconoce el derecho de los
partidos y movimientos politicos declarados en oposicion a determinar el orden del
dia de las sesiones plenarias o de las comisionas constitucionales por tres veces
durante cada legisiatura del Congreso de la Repdblica

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia de revision previa de ia
constitucionalidad del estatuto de la oposicion (C-018 de 2018 de M.P Alejandro
Linares Cantillo) sefald que el reconocmeento del dereche contenido en el articulo
19 se dio dentro del margen de configuracién legislativa propso del Congreso de la
Repiblica en desarollo del mandato de integralidad del articulo 112 de Ia
Constitucion. Asi, en tanto uno de los objetivos del Estatuto es ofrecer garantias a
tos partidos y movimientos politicos declarados en oposicidon al Gobierno para poner
en consideracion y discutir asuntos que consideran relevantes, definir todos los
elementos del orden del dia de la sesién plenaria de las Camaras es un derecho
que se presentia como una herramienta idonea y conducents para tal objetivo

De manera detallada al respecto al derecho contenido en el articulo 19, la Corte
Constitucional preciso:

‘Considera la Corte que este derecho, aungue no se encuentra reconocido en el
articulo 112 de la Constitucion, constituye una herramienta que permite diversificar

s
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los asuntos debatidos en las corporaciones pablicas, pues da a las organizaciones
politicas en oposicion la posibilidad de elegir en clertas oportunidades los asuntos
que deberdn ocupar la atencidn de la respectiva corporacion. Con el derecho
analzado, se da una facilidad para que el rol de las organizaciones politicas en
oposicién no se limite al de presentar posturas criticas frente a las Iniciativas de
promovidas por el Goblerno, pues se les presenta la alernativa de poner en la
agenda los temas que eflas mismas consideran —lo cual puede inclulr debates de
control politico— para que la respectiva corporacion se encargue de su estudio y

discusion”

En vitud de lo expuesto, solicitamos que el orden del dia del martes, 10 de
diciembre de 2019, sea el sigulente:

|
LLAMADO A LISTA
I
ANUNCIO DE PROYECTOS
]

CITACION A LOS SENORES MINISTRO DEL DESPACHO Y ALTOS

FUNCIONARIOS DEL ESTADO
DEBATE DE LA OPOSICION

v

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Vi

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA,
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Para el desarrolio de [a sesion.
SOLICITAMOS

Citar a debate de control politico a la Ministra del Interior NANCY PATRICIA
GUTIERREZ, al Director de la Unidad Nacional de Proteccion PABLO ELIAS GONZALEZ,
y a la Secretania Distrital de Hacienda BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ,
para que brinden respuesta al cuestionario anexo, refativo a: |) acciones que se han
adoptado en el pais para la proteccion de la vida de lideres sociatles, W) politica de
prateccion a parsonas con riesgo extracedinario v lil) manejo de los esquemas de
seguridad dado a los Concejales de Bogota.

CUESTIONARIOS

CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DEL INTERIOR

Con el objetivo de determinar la politica de Promocion, Garantia y el Respeto de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitano en Colombia, y el
estado actual de proteccion de estos derechos en €l pals, solicitamos se respondan
los sigulentes Interrogantes:

1, Informe sobre e! avance de los Planes de Accion Oportuna (PAD) para la
proteccidn de los lideres sociakes. Indique el nimero de personas que a la
fecha se encuentran amenazadas, y ios planes de proteccidon que la entidad
adelanta

2. Indique cuales son las poblaciones objeto de mayores amenazas en
Colombia, Especifique cudles son las zonas donde se identifican mayores
riesgos y las medidas adoptadas por |a entidad para evitar que los nasgos se
consumen,

3. Informe la situacidn de amenazas de los concejales del pals. Indigue cuales
son los municipios con mayores rliesgos de seguridad para el desarrolio de
las labores de concejal. Especifique cuanios concejales tienen amenazas en
contra de su vida en el pais

v g
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4. Informe sobre |a situacion de seguridad de los concejales de Bogota. Indique
los riesgos a los que se someten los Concejales de Bogotd por adelantar sus
labores en la ciudad. Adjunte los estudios que determinen el nivel de riesgo
de esta poblaclon.

5. Informe sobre la politica de adopcién de medidas de proteccidn colectivas
que adelante la entidad. ,Cuales son los avances? ,En qué estado esta la
politica?

6. Indique ia politica de proteccidn que se acoge en la Direccidn de Derachos
Humanos del Ministerio del Interior, para dar la valoracion integral del riesgo,
la recomendacidn de medidas de proteccién y complementarias, en &l marco
de su participacion como miembros permanentes en el Comité de Evaluacién
del Riesgo y Recomendacion de Medidas ~CERREM-.

CUESTIONARIO PARA LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Con el objetivo de esclarecer Ia politica de proteccion y la adopeidn de estrategias
para el analisis y evaluacion de los riesges. amenazas y vulnerabilldades, o
implementar las medidas de proteccidn individuales y/o colectivas de las
poblaciones objeto y velar por la correcta asignacion de esquemas de seguridad,
sohicitamos se respondan 10s sigulentes interrogantes:

1. Informar el nimere de convenios suscritos con entidades publicas del orden
nacional, depantamental, distrital y municipal. para garantizar esquemas de
seguridad en ef componente de vehiculos (bien sean blindados o de otro tipo)
y escoltas, en el periodo comprendido entre los afos 2012 y 2019, Al
respecto, pido comedidamente se especifiquen los siguientes aspectos en
documento con formato Excel en cada columna

a. El nimero de los convenios.
b. El objeto de los convenios.
c. Las entidades con 1os que se suscribieron.
d. Lafecha de suscripcién del convenio
@, Fecha de inicio del convenio.
f. Lafecha de terminacion del convenio,
»
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g Los montos en trminos econdmicos.

h. El nimero de vehiculos suministrados (discriminar el numero de
vehiculos blindados y nimero de vehiculos convencionales)

I, Numero de escoltas asignados

j. El estudio de nivel de riesgo existencia para la celebracion de los
convenios,

k. Fecha de la sesidon del Comitéde Evaluacion del Riesgo vy
Recomendacion de Medidas-CERREM - en la que se determind la
asignacion de las medidas

. Elnimero de beneficiarios a través de cada uno de estos convenios.

m, La clasificacién por poblacién objelo de! programa de profeccion, en
consonancia con lo establecido en &l Decreto 1066 de 2015.

n. Los convenios que seran renovados en el ano 2020

Adpuntar los convenios en medio magnético, discriminando la informacion por
afo,

Informar el nimerc de contratos suscritos entre la UNP y personas juridicas
y naturales para el suministro del componenie de vehiculos blindados,
convencionales y hombres de proteccion en el periodo comprendido entre
los afios 2012 y 2019. Al respecto, pido comedidamenie se especifiquen los
sigulentes aspectos en documento con formato Excel:

a. El nimero del contrato.
b. El nombre de cada contratista,
c. Elnombre del representante legal de la empresa o persona natural contratista
-1 aplica-.
d. El objeto de los contratos.
e. Lafecha de suscripcidn de los contratos.
f. Lafecha de inicio de los contratos.
g. La fecha de terminacién de los contratos,
h. El mecanismo de seleccion adelantado (No. SECOP).
I Los montos en términos economiceos (indique que costo mensual tiene &l
vehiculo biindado nivel 1A, 11, IV, en los modelos 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019 y los costos de los vehiculos convencionales en los modelos 2015,
2016, 2017, 2018 y 2018)
}.  El nimero de vehiculos suministrados.
k. El convenio beneficiado con dicho contrato.
o e ¥
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Adjuntar los contratos en medio magnético, discriminando la Informacion por
ano,

3. Informe el nimero de convenios suscritos entre I3 Unidad Nacional de
Proteccién y otras entidades del Esftado que no generan erogacion
presupuestal, asi mismo, sefiale porqué esos convenios nNo generan
erogacion presupuestal

4. Indique si los concejales de Bogota electos para &l periedo Constitucional
2020-2023 ya cuentan con estudio de nivel de nesgo. En el caso de que la
respuesta sea afirmativa, informe la fecha en la gue los concejales hicieron
la solicitud de rlesgo, la fecha de reunion del Comité CERREM, y las
calificaciones de riesgo otorgada a cada concejal electo,

5. Informe mediante cerdificacion cuantos concejales de Bogota tienen nivel de
riesgo extramo o extraordinario y cuantos tienan riesgo ordmarnio, tanga en
cuenta safior director que no requiero nombres de los concejales, requiero el
nomero de concejales con riesgo ordinario, y el nimero de concejales con
exiraordinario.

8. Informe las fechas de sesion del Comité de Evaluacion del Riesgo y
Recomendacion de Medidas-CERREMen los que se determind la
asignacion de medidas de proteccion para los concejales de Bogota para el
periodo Constitucional 2016-2018 y 2020-2023.

7. Indique el nimero de tramites de emergencia realizados en la vigencia 2016,
2017, 2018 y 2019. este Gltimo con corte al 10 de noviembre de 2019,

8. Informe sobre el numero de tramites de emergencia por poblacién y las
medidas implementadas en el tramite de emergencia, con corte al 10 de
noviembre de 2019, (ejemplo; poblaciones sindicalistas, 100 tramites de
emergencia, se implementaron 10 vehiculos blindados, tres hombres de
proteccion, y asl por poblacidn objeto.) nuevamente sefor Director, no se
requieren nombres, se requieren nimeros, de manera que la informacién no
goza de reserva alguna

9. Informe el nimero de personas que tienen medidas vigentes implementadas
por ka Unidad Nacional de Proteccidn, hasta 31 de octubre de 2019,
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10, Informe el nimero de medidas de proteccidon implementadas por poblacion
objeto hasta el 31 de octubre de 2019. (ejemplo: cuantas medidas de
proteccion tiene la poblacion de sindicalistas y asl con cada poblacién.),

11.Indique el nimero de personas con corte a 31 de octubre de 2019, que se
encuentran en la ruta de proteccion,

12. Indique el nimero de personas con corle a 31 de octubre de 2019, que se
encuentran a la espera de la implementacion de una medida de proteccidn

13. Informe como esta dividido el Programa de Proteccién, cudles son las zonas,
y qué contratista tiene a cargo cada zona.

14 Informe el numero de vehicuks blindados y convencionales que se
encuentran implementados en el Programa de Proteccion,

15. Expida una certficacion donde indique cuantos hombres de proteccion ylo
escoltas prestan sus servicios de proteccidon a la UNP bajo las Uniones
Temporales con corte al 31 de octubre de 2019. Expida una certificacion
indicando el valor mensual que paga la Unidad Nacional de Proteccion por
cada hombre de proteccion.

16.Indigue &l nimero de wehiculos propios que tiene la Unidad Nacional de
Protecodn, marca, modelo y ipo (vehiculo o camioneta).

17 Indique las razones facticas y juridicas para que Directivos de la Unidad
Nacienal de Proteccion no utilicen los vehlculos propios de fa Entidad para
sus desplazamientos en Bogola,

18.Indigue el nimera de funcionarios que tiene la Unidad Nacional de Proteccion
en planta provisional y carrera administrativa,

18.Indique el numero de analistas de planta que tiene la Unidad Nacional de
Proteccion.

20 Indique el nimero de analistas que son funcionarios de la Policia Nacional,
que se encuentran en la Unidad Nacional de Proteccion realizando estudios

de nivel de riesgo,
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21.Indwue el nimero de personas que estén vinculadas bajo la modafidad de
contrato prestacion de servicios y que e encuentren realizando estudios de
nivel de riesgo

22.Indique el n(imero de personas, que estén vincutadas bajpo la modalidad de
prestacion de sarvicios que se encuentran realizando estudios de nivel de
resgo, y que sean ex miembres de la Policla Nacional

23.Indique el nimero de contratos de prestacion de servicios suscritos desde el
primero de septiembre de 2018 hasta el 31 de octubre de 2019

24 Enwvé copia exacta en formato Exce! de |s base de datos de contratacién de
la vigencia 2018 y 2019,

25.Indique y cerdifique cuantos beneficianos de la Unidad Nacional de
Proteccidn han perdido la vida desde 07 de agesto de 2018 hasta el 10 de
noviembre de 2019.

26. Indique cuantos de esos beneficiarios que han perdido la vida, tenian
medidas de proteccidn

27. Indique y certifique cudntos de esos beneficianos que han perdido la vida,
tuvieron estudio de nivel de riesgo.

28 Informe sobre el avance en la implementacion de medidas colectivas de
proteccidn en el pais.

20, Informe sobre el plan de accion para cubrir la carencla de camiongtas en la
entidad.

30. Informe sobre el nimero de escoltas de los que dispone la Unidad Nacional
de Proteccion que han sido asesinados o heridos en ef desarrollo de sus
actividades desde el afio 2012, Indique el plan de accion para mejorar la
segundad de los escoltas.

CUESTIONARIO PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
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Con el objetivo da conocer los antecedentes que determinaron ka celebracion de los
convenics para asignar medidas de proteccidn a los Concejales de Bogota, y la
debida asignacidn de recurscs distritales para dicho proposito, solicitamos se
respondan los siguientes intarrogantes

1. Informar el nimero de convenios suscritos entre la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogoeta y la Unidad Nacional de Proteccion -UNP- con el objeto
de garantizar esquemas de proteccién y seguridad en el componente de
vehiculos (bien sean blindados o de ofro tipo) y escoltas a los concejales de
Bogota, en el perlodo comprendido entre los afios 2012 y 2018. Al respecto,
pido comedidamente se especifiquen los siguientes aspectos an documento
con formato Exce! por cada afo:

El nimero de los convenios.

El objeto de los convenios,

La fecha de suscripcion del convenio.

Fecha de inicio del convenio.

Informar sobre las prorrogas, adiciones y otrosies que ha tenkdo cada
convenio,

La fecha de terminacion del convenio,

El nimero de vehiculos suministrados en el marco del convenio
(discriminar el numero de vehiculos blindados y numero de vehiculos
convencionakes).

h. Numero de escoltas asignados

saoow

[+ e

I El estudio de nivel de riesgo existencia para la celebracidn de los
convenios,

) Fecha de la sesibn del Comitéde Evaluacion del Riesgo vy
Recomendacion de Medidas-CERREM - en [a que se determind la
asignacion de tas medidas,

k. Elnlmero de beneficiarios a través de cada uno de estos convenios.

Sirvase aportar copia de cada uno de los convenios que el Distrito Capital ha
firmado con la Unidad Nacional de Proteccion desde el ano 2012 hasta la fecha.
Asimismo, copia de sus prorrogas, adiciones y o(rosips

2. Informar los montos an Wrminos econdmicos que la Secretaria de Hacienda
del Distrito ha pagado por cada Convenio desde el afo 2012 hasta la fecha
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@ la Unidad Nacional de Proteccdn. Indicar |a relacidn de pagos por afio,
discriminando el pago que hizo el Distrito a la Unidad Nacional de Proteccion
por cada Convenio, asimisme &l pago que hizo por concepto de sus
prorrogas, adiciones y otrosies, Asimisme, hacer la relacién de laforma y las
fechas en las que se hicieron los pagoes.

3. Informar el numerc de vehiculos y el nimero de escoltas que le son
asignadas a cada concejal de Bogota. Informar el costo mensual que se paga
por concepto de cada vehiculo y el costo mensual que se paga por concepto
de escoita.

4. Aportar los soportes que se han tenido en cuenta para la celebracién de los
Convenios refendos an el punto 1. Al respecto sirvase aportar: El nimero de
solicitudes de proteccion de los concejales, los estudios de riesgo, y las
resoluciones gue clorgan los esquamas de proteccion.

5. Indique sl a la fecha se contempia la celebracién de un convenio que tenga
por objeto garantizar los esquemas de seguridad a los concejales de Bogots
&n el ano 2020, De ser asi, indque el estado del proceso. los soportes que
han servido para adelantar dicho proceso, los recursos proyectados, el
numero de vehiculos, el nimero de escoltas y el nimero de concejales
beneficiarios.

Por lo anterior, la bancada de oposicion reitera |la solicitud de determinacion de
orden del dia en los t&rminos espacificados

Presentada a consideracién de la Comisidn Segunda por el Honorable
Representante HH. RR. ABEL DAVID JARAMILLO LARGO, NEILA RUiz
CORREA Y DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Secretarla
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Segundad Nacional.
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- RESPUESTAS MINISTERIO DEL INTERIOR:

’ El futuro P
ﬁ es de todos Minhatarior

Al cite este nim
OF12020-14913-DVR-3000

Bogota D.C. 17 mayo de 2020

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secrelaria General Comisidn Segunda Camara
Congreso da 'a Replblica

Carrera 7 # 868

Edificio Nuevo del Congreso

Bogoata D.C.
Asnito: Respusstas Actusizadus Cosstionano Proposicidn 008 de 2019

‘medidas do prodeccidn a Mderes soching, ¥ polivce de prodecoidv
& pevsonas con Mosgo exiaordnant” ~ Dobale de condrol poltico

Doctora Oiga Lucia, reciba un cordial satudo:

En virtud de la Proposicion No. 008 de 2019 presantada por los Honorables Representanies
Abel David Jaramillo Largo, Neyla Ruiz Correa y David Ricardo Racerc Mayorca, en la cual
se adjunta actualizacion del cuestionanio para ¢ debate de cantrol pofitico sobre “medidas
de profeccidn 8 lideres sociales, y politica de proleccion a8 personas con resgo
extraordingno”, ka Direccion de Asuntos Legssiativos, en lo de su competencia, de manera
atenla s& permite remitir las observaciones presentadas por la Direccidn de Derechos
Humanos y la Unidad Nacional de Proteccidn, en los siguientes términos:

1. Informe sobre el avance de los Planes de Accién Oportuna (PAO) para la
proteccion de los lideres sociales. Indique el nimero de personas que a la
fecha se encuentran amenazadas y los planes de proteccién que la entidad
adelanta.

En el marco del Plan de Accidn Oportuna {PAC)'. el Goblermo Nacionai ha venido
trabajando en superar las sftuaciones de amenaza y riesgo contra nuestros lideres y
defensores de derechos humanos.

' El Pan de Acodn Dpartuna (PAD) se consolida como una estrategla fundamentada en 1 dentificaddn, |y
prevendon de las stuadones de nesgo, v I respuesta articulade de las distintss entidades estatales, segin

las dindmicas tecrtoriales.
jedn Correscchdnncian Betvicin al Cludetany
I ) : secvicioaloindndanofaisincarior 9oy, o
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El Plan de Accién Oportuna (PAQO) esti compuesto por tres ejes esiratégicos:

i) Articulacion y reinganierla institucional con el objetivo de dar respuesta a la
exsstencia de miltiples espacios y nommas, sin una adecuada articulacidn ylo
herramienta que permitan hacer frente de forma efectiva al problema;

ii) Actuacion estratégica en el teritorio buscando atender con cardcter focalizado
la problematica en ciertos municipios del pais con entomos criminales
particuiares y alectados por la ausencia de respuesta institucional adecuada a
Ias necesidades y

i)y Estratega de comunicaciones y capacilacion, promoviendo una campana para
contrarrestar la estigmatizacion de ta condicion de lider y de Ia acluack del
Estado en las garantias que brinda para el ejercicio de defensa de derechos, asl
como de dar 8 conocer la oferta existente de programas de proteccion y
AUODIOIECEiN.

Es de resaltar que, condorme a lo establecido en el Plan, se implementan acciones a corto,
mediano y largo plazo: Las acciones de corto y mediano plazo atienden de manera oportuna
las siuaciones de resgo a través de los res ejes establecidos en el Plan de Accion
Oportuna. Las acciones de largo plazo se concretardn en una politica de Estado,

Entre los resultados mas destacados de esta estiatega encontramos:
1. Comisién Intersectorial en funcionamiento:

Se han adelantado cuatro {04) sesiones de la Comision, encabezadas por el sefor
Presidente, asi: i) el veinte {20) de dicembre de 2018, ii) el tres (03) de mayo, iii) e tres (03)
de diclembre de 2019 y iv) el veintitrés (23) de abril del 2020, con la participacion de todas
las entidades, incluyendo al Fiscal General de fa Naci6n, la Defensoria del Pusblo y la
Procuraduria General de la Nacion.

La Olima sesion de la Comision del Plan ha tenido como objetivo analizar ta situacion que
alraviesan los lideres socales en tomo a la pandema del COVID-19, por tal motivo, la
Comisién se propuso adoplar medidas decisivas; como:

a) Prorizar la estrategia de nueve (9) jusces especializados.

b) Realizar el piioto de caracterizacion de los diferentes lideres sociales en el
territario,

c) Continuar trabajando en la Politica pidiica de Respeto y Garantias para la
labor de Defensa de los Derechos Humanos.

d) Trabajar en la estrategia de aproplacion y terlorialzacion de las
responsabilidades de ks primeros respondiantes frente 3 & situacion de los
lideres sociales.
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e) La realizacidn de un Consejo de Seguridad en e! Cauca.
1) Impuisar planes de proteccsdn colectiva, en departamentos priofizados por
el PAD.

2. Implementacién de herramienta tecnologica:

Esg relevante Indicar que se consolidd el documento de estructura técnica de la herramienta
que incluye sisternatizacikin de alertas tempranas, parametrizacidn para analisis de riesgos
y rapositorio de Informacion,

Por otra parte, en el marco ¢ ia situacion que atravesamos actualmente, ¢ de resaltar que
el Gebierno Naclonal continda adelantando las iabores en materia de prevencidn y
proteccion a violaciones de detechos humanas, sin importar las limitaciones a la movilidad
ciudacana definidas con ocaslén del Estado de Emergenca. Es por ello que, toda ia
institucionalidad incluyendo el Ministerio dal Interior se continGa ejerciendo kas funciones
legales y constituconales correspondientes a pesar de la contingencia generada por la
pandemia mundial, Es de resaltar que las diferentes Entidades han adaptado sus accones
¥ Sus equipoes humanos para que puedan continuar realizando el trabajo que se requiere e
implementando fas medidas necesarias que se fortalecen de la mano con las entdades
temitoriales como primeros respondientes en el territorio. Las heramiantas tecnoldgicas han
pemmitido reacdonar de manesa inmediata frente a las diferentes situaciones de riesgo de
Ias cuales se han tenxio conocimiento.

En lo cormido del afo 2020, so ha fortalecdo la herrameena denominada Red da Reacoon
Inmediata?, a cargo de fa Subdireccidn de Segundad y Convivencia, Esta red propende por
el fonalecimiento de los canales institucionales para mejorar las capacidades de respuesta
ante las amenazas y los riesgos que se denvan contra la seguridad y convivencia
cudadana, buscando esiablecer de manera permanente atcones de cooperacion,
cotaboracion y articulacén armonica entre dependencias, entidades y organismos dol
Estado.

¥ La Bed de Reacoidn Inmediata estd integrada por defegados con poder de 1oma de decisiones del Cuerpo
£ate y del drea de Derechos Humanos de la Policia Nacianal, del drea de operaciones ded Comando Generat
de Fuerzas Miltares, de ks Direccion de Derechos Humanos del Mirssterio de Defersa, de fa Unidad Nacional
de Proteccion, de la Oficina de! Alto Comisionado para lo Pag, de la Consepria Preskiandal para los Derechos

Humanos y deo este Minsstero
garviclaslsisisdanoiminintesriar. gov, o
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3. Reingenieria Unidad Nacional de Proteccion:

Dentro de las acciones adelantadas para realizar Ia reingenieria de & Unidad Nacional
de Proteccidn se ha realizado las siguenies:

a)
b)

c}

d)
e)

f

9

Sa redefined la Vision, 1a Mision, y fos obfetivos estratégicos de la Unidad,
Se adelantaron andiisis de altemativas frente a las necesidades de
raingenieria.

Se adelantaron los espacios de interfocucon con las plataformas de
derechos humanos,

Se consolido el Documento Diagnostico de Reingenieria.

Aumento de la presencia de la UNP en las regones pam electos de
prevencdn y proteccion, Se han abierto oficinas en Quibdd (Chood), Tumaco
(Nasifo) y Mocoa (Pulumayo) y se reforzd ka oficina de Chcuta (Norte de
Santander). De igual forma, se ha mejorado la comunicacion y el
fortalecimiento de las relaciones con las entidades comesponsables en el
territonio, Secretarias de Gobierno de 1as Alcaldias y Gobernaciones, para lo
cual se han realizado reunscnes en ochena (80) municipios de catorce (14)
departamentos;

Cooperacion internacional, por medio de la ejecucion del convenio con
USAID, para el fortalecimiente del equipo de asistencia técnica para |
epecucion fisica de 1a Reingenieria y la ejecucion del proyecto con OIM sobre
Fortalecimiento para & enfoque diferencial de género y énico al interior de
la UNP,

Coordinacidn interinstitucional, con la Direccion de Proteccion de la Policia
Nationsl -DIPRO-, la Dweccidn de Investgacion Criminal e Interpol -DIJIN-
Fiscalla General de ta Nacion (Cuerpo EMe), Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nackn y municipios y depanamentos.

Dentro del proceso de reingenieria de la Unidad Nacional de Proteccdn, tenemos el
fortalecimiento de las sedes regionales por medio de nuevas oficinas en Quibdd (Chood),
Tumaco (Narifio} y Mocoa {Putumayo). Igualmente, se ha fortalecido la implementacidn de
los distintos enfoques diferencisles en los esquemas de protecadn v se ha optado por
reforzar los esquemas de proteccion colectiva, que en esios momentos han llegado a ser
160 esquemas, La Unidad Nacional de Proleccidn ha reslizado charlas en materia de
auteproteccion en 35 municpios de nueve departamentos,

Ahota bien, respecto a las madidas de proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), i 69 % de los beneficiarnios son lideres sociales y delensores de derechos humanos,
convirtiendolos en los principales beneficiarios de la UNP. Esta entidad tiene medidas de

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa

Bogota D.C. Colombia.

Acta No. 25 del 19 de mayo de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Email: comision.segunda@camara.gov.co

Twitter: @csegundacamara

Facebook: comisién segunda de la cAmara de representantes
PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

Comision Segunda

cODIGO L-M.C.3-F02
: Acta No. 25 VERSION 012016
Periodo Constitucional 2018-2022 Figina 103
AQUi Vive DEMOCRACIA <
. sasms0ns.0 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS de 132
Comnuacyn OFR2020-14277-DAL-3200 Pdgnn 6 de 19

proteccidn para 4.947 lideres sociales y defensores de derechos humanos® (al 3 de mayo
de 2020) que en &l aflo 2019 tuvieron un valor del orden de los 449 mel millones de pesos,

4. Acompahamiento a la Fiscalia General en zonas de dificil acceso:

De acuerdo con & acompanamiento a la La Fiscalia General de 1a Nacion, dicha entidad y
of Ministero de Defensa defwseron las bases y entaces para & mecanismo de anticutaciin
institucional, a través del numero Unico de denuncias y el comreo electrénsco con generacion
de radicado de la Fiscalia: recepcion.amenazas @fiscalia.gov.co; ¥ e numerno cehslar 350
601 1181,

Dentro de otras accones podemos destacar la socializacion y ejecucion del protocoio para
i atencion da homicidios de defensores de Derechos Humanos, lo que ha permitido
garantizar un manejo apropsado del lugar de los hechos y & presenvacion de los Elementos
Materiales Probatonos (EMP) y de la Evidencia Fisica (EF) con un enfogue especial con &l
fin de esdarecer jos hechos investigados soporados en evidenca 1écnica que fortalezca al
fiscal en su teoria del caso,

Es relevante indicar que, como una forma de cooperacian imerinsttucional, 5o han venido
celebrando reunones bimensuales para socializar el avance an os procesos de homicksos
de Defensores de Derechos Humanos plasmados en Elementos Materales Probalonios
(EMP) y de & Evidencia Fisica (EF) legaimente obtenida, Estas reuniones s& han
desarroliado con la asistenca de un delegado de a Delensoria del Pueblo v una oficial de
la Oficina de Naciones Unidas.

5. Coordinacion Interinstitucional:

Frente a esta accidn se ha articulado la actuacion territoral del PAD para dar respuesta
inmediata a los casos de amenaza a lideres sociales. Actualmente, se cuenta con ia Ruta
Unica de Alencin Territorial en las zonas priorizados por el PAD siendo Antiogquia, Cauca,
Cdrdoba, Nanfio, Norte de Santander, Caqueta y Valle del Cauca. Asl mismo, existen rntas
en Meta, Putumayo y Tolima, y en los municipios de Bogota y Carntagena, Medelin,
Flarencla y San José de Uré quienes terrtonalizaron & Ruta en concordancia con los
Departamentos.

Sesiones de CERREM territoral: Se han cumplido con as ocho (8) sesiones de CERREM
temitoriales. Teniendo al 100% de la meta propuesta en al PAO,

¥ Presentacion “Flan de Acclon Oportuna 2019- 20207 realzada en 1 se530n de 3 Comisidn intersectaoral del
Plan de Accidn Oportung, Unidad Nacional de Proteccidn, Subdirecaicn de Protecaion, 25 de atinl de 2020
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8. Espacios territoriales:

Desde & inicio def lunconamiento del Plan de Accdn Opontuna (PAD) s han realizado 38
encuentros termtoriales en 14 departamentos. Como la misionalidad del Plan de Accion
Oportuna (PAO) es la coordnacion, orentacidn y ariculacién de la normatividad ¢
Instancas existentes en materia de prevencion y proteccion, se han uthizado diversos
€5cenanas perenecientes a estos, los cuales incluyen las seslones de PAD Teritoriales,
Ba CIPRAT, el CERREM, Is Subcomisidn Teritorial de Garantias de Sequridad, los
Consejos de Seguridad y Convivencia, el Programa Integral de Garantias de Mujeres
Liderasas, la Mesa de Garantiag, la Mesa Tarritorial de Garantias, ks Mesa de Seguridad
de Lideres Comunales y ofros espacios del Ministerio del Interior.

7. Control Institucional territorial;

Frente a esta acciin es dable expresar que se coordinaron l0s planes estralégicos y de
operacion de la fuerza pdblica, logrando fa captura de quince (15) de las treinta y un (31)
personas mas buscadas por atentar material o intelectualmente contra ks vida e integridad
de lideres y defensores de derechos humanos,

Por ofro lado, como una esirategia de la Fuorza Plblica se cred el Sistems Nacional do
Reacoidn Inmediata para el Avance de la Estabilizacidn (SIRIE) que tene como finalidad
monitorear, verdicar y analizar los factores de inestabilidad en la sequridad en las dderentes
regiones de la geografia colombiana, con el proposito de tomar las acciones operacionales
correspondientes. Este sistema tiene un cubnmiento nacional a través de trece (13) equipos
de verificacion en terreno, monitoreado desde el Comando General de las Fuerzas Militares,
cOon una ruta de intervencidn agl, constituyéndose an un mecanismo & respuesta rapida,
en tempo real a las iformaciones recibidas por |3 poblacion civil, organizaciones y
autoridades regionales on general, sobre posibles factores o hechos que estan afectando
la seguridad del territonio naclonal,

Es fundamental indicar que la Fuerza Pablica ha disefado el Plan *Horus de |a Libertad 3.0
que busca fortalecer la presencia militar y policial en quinientos veintiséis (526) puntos en
vaintdds (22) depanamentos, Ciento cincuenta y nueve (159) municiplos, quinientas doce
(512} veradas, rece (13) rios y un (01) gofio. El Plan Horus tene cubrimiento del 82% de
los municipios, veredas o rios prornzaedos por parte del PAQ,
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8. Otras acciones de caracter Integral:

+ El FONSECON" ha fortalecdo ta movilidad y el tiempo de respuesta de la Policia
Nacional en doscientos cuarenta y tres (243) municipios, de los treinta y dos (32)
departamentos del pais con una inversion del orden de los $52.407 millones.

» En el departamento del Chocd se logrd la inervencion Integral en seis (06)
municipios del medio y bajp Atrato del departamento del Choch, atendiendo en
materia de salud a més de nueve mil personas y entregando mas de cincuenta (50)
toneladas de ayuda humanitatia, lo anterior se consoiidd tras la sesidn del PAQ en
el territorio.

* En articulacidn con la Unidad para la alencidn y reparacion integral a las victimas-
UARIV se han estructurado veinticuatro (24) proyecios de infraestructura Soci,
comundarka y agricoka en 17 municipios priorizados por el Plan de Acciin Oportunia
(PAQO), por un valkor de $2.286 millones. De ka misma manera, se cuenta con $1.783
Millones para 18 proyectos en depanamentos en rnesgo de vicimizacan.

* En el Pacilico Narifiense se inicid i intervencidn a través de las Zonas Futuro, en
cabezada por la Consejeria Presdiencial para la Seguridad Nacional, y en
coordnacion con el Plan de Accién Oportuna (PAQ), realizando las siguientes
acciones:

a) Mejoramiento de cuarenta (40} escualas

b) Intervencidn de mas de quince (15) parques

c) Implementacion del modelo de justicia local y rurad en al municipio del Charco
y 56 astan realizando las gestiones pertinentes para expandirio a otros quinca
(15) municipios

d) Se otorgaron oS recursos para ta construccion de un {01) centro de control
frontarizo entre Colombia y Ecuador

e) Creacitn de una base mixta eén &l municipio de Guaital

f) Fortalecimiento de la Polcla a través de trece (13) nuevos peritos y cuarenta
y nueve (49) policias judiciales

g) Aplicacitn del programa "Mi Tierra Prospera” en tres (03) municipios con
apoyo de USAID

* Fondo de de Segunidad y Corvivenca Cudadana,
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Acta No. 25 del 19 de mayo de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comisién segunda de la cAmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

Comision Segunda

cODIGO L-M.C.3-F02
: Acta No. 25 VERSION 012016
Al Periodo Constitucional 2018-2022 Figina 106
A L Vive DEMOCRACIA <
. sanoanoon.a | Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS de 132
Contnuoctn OFRRO- 1427 7-DAL-3200 FPagive 8 de 19

9. Estrategia de No Estigmatizacién:

+« Se ha promovido el respeto por la ibertad de expresion y se ha avanzado en la
disminucdn de elementos que contribuyen al eliquetamiento sodal, prejuicios y
astarsotpos,

« Se han posicionado accicnes que se adelantan en materia de prevencion vy
proteccidn a la isbor de los defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales y penodistias.

e S readizo un estudio en conjunto con la OIM para el andlisis de este fentmeno. Este
estudio desarrolié un rabajo de campo en cinco civdades del pais con grupos
focales de lideres soclales, defensores de derechos humanos, lideres comunales y
periodistas.

« Actualmente, e cuenta con la creacion de ia estrategia de comunicacion que viene
desarrollando el Gobiemo Nacional para combatir este fendmeno y reivindicar la
labor de estas poblaciones, la cual sara lanzada en el segundo semestre del 2020,

En lo que respecta a las acciones de largo plazo, esta canera ministenal esta trabajando
arduamente en la segunda lase de lormulacion de la Politica Pablica de Garantias a la
Labor que Ejercen Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales y
Periodistas,

En tal sentido, durante el 2019 y en ko corido del 2020, bajo liderazgo del Ministerio del
Interioe y con el acompaiiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacian (DNP),
sa definid la ruta metodolégica para la formulacidn de la misma aunando esfuerzos
institucionales para hacada realidad, en consenso con los actores de la socedad civil y o
acompahamiento de la comunidad mernacional. En desarrollo de dicho proceso se ha

logrado:

La realzacidn siete (7) talleres teroriales y cuatro (4) talleres sectonales,
En estos talleres se ha contado con la particpacion aproxmada de 490 lderes
sociales y personas defensoras de derachos humanos.,

« El compromiso mersectorial del Gobierno nacional que se refleja en la participacion
de ez (10) sectes y alrededor de veintiséis (26) entidades.

El 10 de diciembre del 2019, se realizdé la presentacion del documento “Marco de Politica
Publica”, con el propésito de fortalecer ol trabajo por la proteccién megral de los lideres,
hderesas y personas dafensoras de derechos humanos y las garantias para ol ejercicio de
sus liderazgos, y contar con un instrumento de articulacion con las nuevas autividades
territoriales, quienes tienen la obligacion de velar por los derechos humanos en sus
terrilonos e incher en los planes do desarrolio 55 acciones de articulacién con 1a politca
nacional, con el fin de generar un ambiente propicio para la labor de defensa do los
derechos humanos.
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Actuaimente, 1a politica se encuentra es un ponodo tecnico de revision segin los
estdndares y sustes del CONPES, para su presentacion en el mes de agosio.

2. Indique cuales son las poblaciones objeto de mayores amenazas en
Colombia. Especifique cudles son las zonas donde se identifican mayores

riesgos y las medidas adoptadas por la entidad para evitar que los riesgos
S0 consumen.

De acuerdo con los sigulentes daos para &l perlodo comprendido entre el primero (01) de
enaro 2l ocho (08) de mayo de 2020 y sus periodos comparables de vigencias antenores,
ObSEVAMOS!

- Homicidios verificados del primero (01) de Enero al ocho (08) de Mayo.

En la sguiente grifica se muestra B tendencia de casos de homicidios en el periodo
comprenddo entre el 1 de enero al B de mayo desde el afo 2016 sl 2020, donde se nota
una dara disminucion de homicidios desde el ano 2019, el cual representa
aproximadamente un 46% de reduccion entre el 2018 (antes de PAD) y ¢ 2020,

Joe ) 28 Y J020

Fuante: Cuerpo Elte Policia Naciona {Boletin 57, corte 8 de mayo de 2000)

En el mismo sentido, se Wentifica que los departamenios con mayor afectacion por
homcidios a lideres socales y defensores de derechos humanos en & periodo gque
contempla el 1 de enero y &l 8 de mayo desde el 2016 al 2020 son: Antiogquia, Cauca, Norte
de Santandar, Valle def Cauca y Putumayo. Sin embargo, s& debe anotar una considerable
disminucion de homicdios en el depanamento de Antioquia para &l afo 2020, al igual que

2 S SARRE0 BEIUNTTEEIE LIRAESA TR 95 LA
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debemas considerar ¢l meremento significativo que presenta ol departamento del Huila para

el mismo afo.
< Homicidios verificados del primero (01) de Enero al ocho (08) de Mayo por
departamento.

Freme a la poblaciin obgeto con mas riesgo de amenaza y de acverdo con la metodologia
utilizada para la verficacion de homicidios a lideres sociales y defensores de derechos
humanos, actualmente se estan agrupando en 23 tipologias de liderazgo, en donde
tenemos que los lideres comunales son is poblacidn mis afectada con un 29,3% del 1otal
de homiadios comprendidos entre el 1 de enero al 30 de abnil desde el 2018 al 2020, Sin
embargo, se contempla una imporante disminucidn en ks ofras para el ano 2020 en
general, y especiaimente pars fa poblacdn de lideres comunales, Por otro lado, debemos
también anotar el incremento en el 2020 en los hamicidios a lideres sociales, los cuales son
los lideres con mayor afectacion este ano.

DEPARTAMENTO 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2020 | TOoTAML
ANTIOQUIA 2 £ 7 6 1 2
CALICA a 4 4 7 S 22
NORTE DESANTANDER | 3 1 5 2 3 14
VALLE DEL CAUCA 3 3 1 3 2 10
PUTUMAYD 2 1 2 3 8
|aRAUCA 1 3 a 7
[CHOCO 1 3 1 1 [
[META 2 3 1 6
{CAQUETA 1 a s
|HUnA 1 1 3 5
{CUNDINAMARCA 1 1 2 a
{NnARIRO 2 2 3
{BOLIVAR 1 1 1 3
{CASANARE 1 1 1 3
lcesan 3 3
|CORDOBA 1 1
[RISARALDA 1 1 1 3
TOLIMA 1 1 1 3
MAGDALENA 1 1 2

NTANDER 2 2
ICALDAS 1 1
QUINDIO 1 1
VICHADA 1 1

TOTAL 19 28 37 6 20 138

Fusnte: Cunipo Elts Policia Nadonal (Boletin 57, corte 6 de mayo de 2020
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- Homicidios verificados del primero (01) de Enero al ocho (08) de Mayo por

tipologia de liderazgo.
TIPOLOGAA DE UIDERAZGO e 2017 2018 2009 200 | vora
LIDER COMUNAL 4 10 12 1 3 a1
UOEE COMUNITARIO 5 7 & 7 27
LDLR CAMPESING 3 E] 7 4 1 18
LIOER INDIGENA 2 3 s 4 4 18
LIDER SOTIAL 1 1 B B
LIDER AFRODESCENINENTE 1 1 1 4
UDER BF VICTIMAS O DESPLAZADOS 1 1 2 4
LIGER DE M0V IMIENTO POLITICO 1 2 3
LIOER DE MUIERES 2 1 3
UGER LGTE 2 1 3
LIDER MOVIMIENTO POLINCO 3 3
LOER AMBIENTAL 1 1 2
LIDER ANV ENIL O DE LA INFANCIA 2 2
LIGER SINDICAL 1 1 2
ARDGADO DEFENSOR DE DERECHOS HUMANCS 1 1
DEFENSOR O LIDER ASOCIADO A ONG 1 1
TOTAL = 7 3% 0 140

Fuente: Cusrpo Elte Policia Nacional (Boletin 57, cotte & de mayo de 2020}

Del 1 do enero al 8 de mayo de 2020 se han verificado 20 homicidios a defensores de
derechos humanaos, stendo os lideres soclales los de mayor afectacion este af\o con un
30% de los casos.

o0 1 2 3 4 5 6 !

npeR sooaL I
unercoMunal. T <
votR soiGEns I
URER MOVMIENTO POLITICO I 3
uDEr caveesing T 1
UDER DE MUJERES TN 1

UDER SINDICAL T 1

Homicidios verficados ded 1 do enero ol 0 de mayo por bpologia de Sderego 2020
Fuente: Coarpo Elte Poficia Nacicoal (Bolotin 57, cone & de mayo da 2020)

serviciaslziydadancininintaziar.goy, on
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De acuerdo con & metodologia uthizada para la verllicacion de homicdios a lideres sociales
y defensores de derechos humanes, actualmente se estan agrupando en 23 fipologias de
lderazgo, en donde tenemos que los lideres comunales son la poblacion mas alectada con
un 29,3% ded total de homicidios comprendidos entre el 1 de enero al 8 de mayo desde el
2016 al 2020, Sin embargo, se contempla una Imponante dismnucion en las cfras para el
afio 2020 en general, y especialmente para la poblackin deo lideres comunales. Por otro
lado, debemas también anotar el iIncremento en el 2020 en los homicdios a lideres sociakes,
los cuales son los lideres con mayor alectacion este afo.

Se debe hacer clandad que las cilras 2020 son prefiminares, teniendo en cuenta que aixn
hay casos en el penodo de tiempo analizado que se encuentran en proceso de verificacidn
por parte de la ONU, Fiscalia General de la Nacin y Cuerpo Ele de la Policia,

3. Informe la situacion de amenazas de los concejales del pais. Indique cudles
son los municipios con mayores riesgos de seguridad para el desarrollo
de las labores de concejales, Especifique cudntos concefles tienen
amenaza en contra de su vida en ¢l pais.

De acuerdo con la verficacion realizada se encontrd que en 27 departamentos y en el
Distrdo Capital se han prasentado situaciones de amenaza en contra de los concejales.
En referencia a las siluaciones de nesgo se tiene en cuenta factores como su visibddad,
su perfil y su filiacion polivca.

La 1abla adjunta relaciona las amenazas realizadas concejales a nivel nadonal, duranie la
vigencia 2018 y hasta &l 30 de abril de 2020

DEFARTAMENTO - MUNICIPSO
AVAZONAS
PUERTO MARIND 1 0 !
ANTIOQUIA

APARTADO 1 0 !
BARBOSA 1 0 {
BELLD i 0 5
CACERES B 0 3
MEDELLIN i Q 1]
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PUERTO BERRX ! 0
TURBO 2 0 2
URAMITA \ 0 1
VALDIVIA b 0 3
VENECIA ! 0 1
T Ve P T
FORTLL 1 0 !
PUERTO RONDON ! 0 !
SARAVENA 8 1 0
TAME | 0 |
80GOTA, D.C.
BOLIVAR
ARJONA | 0 1
MAGANGUE ! 1
TIQUISIO {PUERTO RICO) 2 o 2
s T T YT [ PRy
CHIGUINQUIRA s ¢ 2
CHITA 1 0 1
CUBARA 0 1 1
PAUNA | 0 1
Caons o G i
MANIZALES 2 0 i
PENSILVANIA 1 0 1
SUPTA 1 0 1
chaveTa T o
PUERTO RICO ) 0 J
ALMAGUER 1 0 1
ARGELIA i 0 3
SOLIVAR 1 0
BUENOS AIRES 1 0 t
. diciududasidairisterior. gov. o=
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NIT: £39920095-0

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA U BIP LSRN TS
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CALDOND 0
FLORENCIA 0

ERD DE AMENAZAS A NIVEL

NAIOS
MNALIUN

Prgee 14 ge 19

L YN
AL-CO

DEPARTAMENTO - MUNICIFSO AND 2019
INZA 1 () 1
LA VEGA | 0 !
LOPEZ (MICAY) 2 0 2
MERCADERES 0 |
MORALES 7 0 T
PLAMONTE ! 2 '
PIENDAIO 1 0 1
POPAYAN 2 1 3
PUERTO TEJADA 7 4 9
TORIBOD 1 0 1
VILLA RICA 1 0 1

AGUACHICA 1
PAILITAS !
FUEBLO SELLO !

:

CANTON DEL 5AN PABLO !

I S— S VO [T T

! 1

QUIBDO !
PUERTO LIBERTADOR 0
PANLDY 2

TERA 1
TPACON 1
GUAJIRA 7
ALEANIA !
MAKCAD 4
MANAURE 1
URIBIA !

U 2
I3
D t
Yo
0 1
o 4
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R O S
SAN JOSE DEL GUAVIARE
—n—
CAMPCALEGRE
DEPARTAMENTOD - MUNICIPIO l ANO 2019 l ANO 2020 | TOTAL
ISNDS ! 0 1
NEIVA
———
PUEBLOVIEXO
SANTA MARTA 1 0 !
ZONA BANANERA
_——n
ACACIAS
GRANADA 0 2 2
PUERTO GAITAN ! 0 1
PUERTO LOPEZ ! 1 2
VILLAVICENCIO b} ) 2
S U S
ARBOLEDA (BERRUECOS) ! 0 |
EL CHARCO 3 0 3
LUINARES ' 0 |
NALLAMA (PIEDRANCHA) J 0 3
MOSQUERA 1 0 {
AQOBERTO PAYAN {SAN JOSE) 3 0 3
SANDONA ! 0 1
SANTA BARBARA (1ISCUANDE) 2 0 2
TUMACO
——n
ABREGOD
CONVERCION 1 1 2
EL ZULIA : 1 2
Acta No. 25 del 19 de mayo de 2020
Elaboré. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso

Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comisién segunda de la cAmara de representantes

Bogota D.C. Colombia.

PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

Comision Segunda
. CONGRESO CODIGO L-M.C.3-F02
[ [| D LA REPUBLICA ]
. """I B colommn ) Act'a N?. 25 VERSION 01-2016
CNMAA EE XA IRNTTE Periodo Constitucional 2018-2022 Pagina 114
AQUS VIVE LA DEMOCRACIA . ’ A
NIT: 8229290980 Legislatura 2019-2020 Segundo Periodo PAGINAS de 132
Contresacdn OFR020-14277-DAL-3200 Pagea 16 do 19

OCARA 2 1 3

SAN CALIXTO 2 0 2

SANTIWGO 0 1 '
PUTUMAYO 2 T, e [, =

PUERTO GUZMAN ' 0 1
VALLE DEL GUAMUEZ

o T e S R

JUMERO DE AMEN/

DEPARTAMENTOD - MUNICIPIO

ARMENIA 1 0 1

LA TEBAIDA 3 0 3
RISARALDA

APIA 2 ¢ F:

BELEN DE UMBRIA 1 0 !

FEREIRA 1 0 1

PLEBLO RICO 1 0 1

SANTA ROSA DE CABAL i 0 2

SANTUARID 1 0 1

AGUADA | 0 '
PUERTO WILCHES e 1 !

SUCRE ' ! 0 !

LOS PALMITOS

——n

ARMERO {GUAYABAL)

CAJAMARCA 1 0 |
COYAMA ! 0 1
IBAGUE a 1 5
BUENAVENTURA k) 0 3
CALl e 1 3
CARTAGO e 1 3
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EL CERRITOD 2 0 2
EL DOVIO 1 0 1
OBANDO 1 0 1
VUES 0 1 1
YUMBO 1 0 1
PUERTO CARRENO 1 0 1

TOTAL GENERAL

Fusn: Conscla SER. Subdisecctn de Evaluaciin del Riesgo-30 de abwk de 2020

4. Informe sobre la situacion de seguridad de los concejales de Bogota.
Indique los riesgos a los que se someten los concejales do Bogota por
adelantar sus labores en la ciudad, Adjunte los estudios que determinan el
nivel de riesgo de esta poblacion.

En referencia a la realizacidn de los estudios de nivel de nesgo de los concejales de
Bogota, en desarrolio del anailsis de cada uno de los casos se consideran las diferentes
siuaciones de riesgo a los cuales se encuentran expuestos. Dichos nesgos estan
enmarcados en sus actividades como concejales, su perfl desde ef cual es menester
resaltar ol manejo de wdormacion, poder de decsion y conlroversia que genera sus
intervenciones en los distinios debales, asi como sus opiniones en medios de
comumcacian, mxdenorizandose de esta manera su visibilidad y representacdn ante [a
comunidad en general y partidos mmoritanos o de oposcion,

Ahora bien, en referencia al envio d¢ los estudios de nived de fesgo, me parmito indicar
que esto no es posble, con fundamento en ko dispuesto en la Constitucion Politica articulo
15, la Lay 594 de 2000 articulo 27, en concordancia con el numeral 13 del articulo
24.1.22. del Decreto 1066 de 2015, donde se eslablece que "“La informacion elativa a
solicitantes y prolegidos del Programa de Prevencion y Proteccidn es reservada. Los
beneficianos de las medidas también estan obligados a guardar dicha reserva”.

5. Informe sobre la politica de adopcion de medidas de proteccion colectivas
que adelanta la entidad. ; Cudles son los avances? ; En qué estado esta la
politica?

La Unidad Nacional de Proteccion ademas del Programa Individual desarrolia un
programa de proteccion colectiva, dingido a ias comunidades organizadas con ias cuales
se conciertan medidas acordes con el enfoque cultural, étnico, de género y temitorial, con
criterios de prevencion y avtoproteccion que ayuden a mitigar oS rnesgos a los que estan

axpuestias.
asrvicioslcindatancsiminintertos . gov. cn
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De igual forma, es pertinente indicar que al 11 de mayo de 2020 se han implementado
medidas de proteccion a 58 colectivos.

6. Indique la politica de proteccion que se acoge en la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para dar la valoracion integral del
riesgo, las recomendaciones de medidas de proteccion vy
complementarias, en el marco de su participacion como miembros
permanentes en el Comité de Evaluacion de Rlesgo y Recomendaciones
do Medidas-CERREM-,

La estrategia de peoteccion definida en el Decreto 1066 de 2015° se encuentra dirigida a
personas que estén en Suacon de nesgo axtracrdinarnio o extremo como consecuendcia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, plblicas, sociales o
humanitarias, odebtdoalemacnodosucatgqumseenmﬁrmenmamadasdenuode
los grupos poblacionales establecidos

Dicha norma sedala, el procedimiento ordinario y &l mecanismo de emergencia, requerido
para la adopcion da las medidas de proteccidn, dentro del cual se establece & realizacion
del Estudo de Nivel de Riesgo®. El mencionade estudio ¢s adelantado por el Cuerpo
Técnico de Recopilacidn y Analisis de Informacion -~ CTRAI de la Unidad Nacional de
Proleccion, instanca que se encarga de la recopilacion y analisis de informacion in situ, que
posienocmaente es analizado por el Grupo de Valoracidn Preliminar — GVP, quien finalments
presenta al CERREM Ia delerminacion sobxe ol nivel de resgo y un concapto de las
medidas kdneas a implementar,

Tanto o GVP como el CERREM son comités intennstitucionales, y en este ultimo, la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, ejerce la presidencia de las
s850nas, cuya paricipacion se encuentra enmarcada slempre dentro de los Ineamientos
establecdos an las normas vigenies que reguian &l referido espacio,

Adicionalmente, que el CERREM tiene las siguentes lunciones:

a, Analizar los casos que le sean presentados por o Programa de Proteccion,
teniendo en cuenta ¢l concepio y recomendaciones del Grupo de Valoracidn
Preliminar y los insumos de informacion que las entidades del Comité
aportan en ¢l marco de sus competencias

b. Validar la determinacion del nivel de riesgo de las personas que perténecen
a la poblacian objeto del presente decreto a partir del inswemo suministrado

* Decrwlo 1066 de 2015 For medo del cust s expide & Decreto Unico Reglamentano del Secior Administrativo
et Indarion”,

© Estucio de Nived de Riesgo: “resuliado ded analists técnico de seguridad sobes 1a gravedad & inminenca de In
DTMECAIA BN QUE S0 ONCUSNITR UNA Persona Naturad, familia O grupo da POIsSonan, a5 coma ok 1as condcitvs
particulares de vuinerabiidad que s afecten, en relacidn directs con s semeeszn® Publcado an
g Vaww mEninte noe gov co'contertasiacio-de-nivel-de- 119600,
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Comision Segunda

por el Grupo de Valoracion Prelminar,

c. Recomendar al Director la Unidad Nacional de Protoccion las medidas de
proteccion.

d. Recomendar, de manem excepconal, medidas de proteccidn distinias a las
previstas en el articulo 2.4.1.2.11, numeral 1.1,, conforme al paragralo 2,
del citado anticulo,

¢. Recornendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, el ajuste de
las medidas de prevencion y proteccion, cuando a effio hubiere ugar, en
virtud da los resultados de la revaluacion del nesgo.

.  Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, la finalizacion
o suspension de las medidas de proteccidn cuando a ello hubiere lugar.

g- Definir ia temporalidad de [as medidas de prevencion y de proteccion.
h. Darse su propio reglamento.
i, Las demds que sean necesanas para el desarrolio do su objeto,

Cordialmente,

D PA TINEZ

Viceminiss nes Polf

Eltert Vicunes du Fek Pusitcas Para N Parscpuecdn o gaikisd de deecnos y B Unisd
Naoona te Prolcode

Consoos: Dipocion de ASenios Legalatves
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Doctora HORA: — 0 b
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretana ‘

Comisitn Segunda oa Ralacanes Extencres, Comercio Exterior Detensa y Seguridad Nadional

Céamara de Representanies

Carmera 7 N°8-68 E¢. Nuawo cel Congreso

Comisiin segunda@camara gov o

-

Asunty’ Respuesta Soiiciud de Complementacion a respuesta en Oficio OF119-000413394 Segdn Oficio
CSCP 3222902018

Corsal Saludo Dra. Oiga Lutia,

En atencitn @ asunio de referenca, de manera atents me permito dar respeesta a \a solicitud de
informacion an los siguientes ¥@rminos

Punto 1. En sl numeral | de ls pregunta nimero 2, s& pregualt por fos manics en enmincs
econdmicos”, refiréndoss & velor dal cantrato, i este ifem no fue respondido (..

Respuesta 1 De acuerdo con fa Informackn suministrada por la Secreferia General, se remite CD que
conliene dos (2) bases de datos en Excel nombradas “CONTRATOS ESCOLTAS U HOMBRES DE
PROTECCION VIGENCIAS 2012 A 2019° y ‘CONTRATOS VEHICULOS CONVENCIONALES Y
BUNDADOS VIGENCIAS 2012 A 2019°, en 1a cual se indica ef valor oe cada confrato

Punto 2. En reigcitn con @ pregunta No. 8. no se sefialaron ks fechas da sesin del Comié, puesto que
bmpmdnnhriﬂaduclnmwsabmsmhmwmmbmdamtﬂw
sobrs las feches en concredo de les rauniones desde anero de 2016 hasfa (a fecha. Vaia la penp redarar,
que 853 infarmacidn no goza de reserva jegal Por lo antenior, se solcile que I8 respussta se complels con
esas especiicaciones

Respuesta 2. EnMwhmwhu'&maeseﬁmmledtmdoqucmm.

MMManmMmummnmm.mmaeyM«w
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Punto 1. Indicar cudles son les poblsciones objeto de mayares emenazas en Colombia, Espucificar cudles
mhmMnmmmnmmymmmmbuMmmm

los nesgos se cansumen

Wmnme naicar que la informacin que se relaciona a coninuacion Sene como funcamenio la
mnsprucencia, por mediao de cual se han fijado ias bases de @ garantia al DERECHO A LA SEGURIDAD

PERSONAL establecienco entre oros temas las diferencias enlre

Sentencia Sentencia T-339-10:

(-.)'cuando la jurisprudencis de esta Corporaciin snies resefiads. se refere a los tpos
dnmagaowcwﬁumaWMpormwmm{msgoQWy
fiosgo extremo). se refiere con més exactivd o conceplo de amensza pues no es
&MﬂnmuamfswmmdamMMomoqwmmm
manffestacdn, alguna sefisl, que haga suponsr que & inlegrdad de 8 persona tame
paigro. De esfa manera, no se debe hablsr Unicamente de escals de
eSCala de Nesgos y amenazas pues ks dos primerns niveles de i escals se refleran af

Un<iad Naconal de Protecoon

Conmutacor 4265600

Oiraccitn de Comespondencia: Carmera 83 # 14 - 87
fBogots, Colombia
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conceplo de resgo en la medide sn ks que. en esfos niveles, exisle una posibiidad
abstracta y aleadoria de que al dafio se produzca Enmmbsmmmw
bem,nmewemmmmwm,mumﬂommmmbmm
en [y que existen hachos reais Que, por su sola exisfencis, impiican ks ateracion dal uso
pacifico de! derscho afecado y hacen suponer que la infegridad de la persona coms
paligro. En esle mismo sentido, pars ia Sals resulta claro que, desde un punio de vista
Wumwmwm.mmmmW
dafo, no puede hablarse de nesgo. Por aste molhvo, & Salka reemplszara dicha expYSION
pov dafio consumado” {...)

Asi |as cosas, de acuerda con b reponado por Ia Subdireccidn de Evaluacion de Riesgo la infarmacidn que
setataamaenummmtnuasmnmndulam(&poumobpbdeuum Naconal
de Proteccién con mayores amenazas en el pals. £n dicha tabla se cuantifica fas evaluaciones de nivel os
mnosummenWmuwaalammmwmﬂmamwmmmla
uw.mm«pmmm,mmmumpmmﬁnmmnmwmw
a la suminisirada por la Fiscalia General de la Nackin, 1003 vez que esa entidad basa sus dalos en i3
tpificacion conforme 3l Codigo Panal Colombiano
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Punto 2. informe Ia susciin de amenszas de jos concejales del pais. Indigue cudles son jos municipos
con mayoras nespos de seguridad peve ef desancdo de les lsbares del concejw. Indiue cudnios
cancejales fienen amenazas on contra de su vide en e pais. disciminando (& formacion por MICVes,
safielando cudntos concefaes Nienen esquemas de proleccidn y especticando las madidas de profeccion
an concrefo sdopiadas (seflale cusiniss camionelas Nene asignadas, cudnlos hombves de profeccion, u
ofras medidas adopladss)

Respuesta. La Unidad Nacional ce Proteccitn carece de compatencia para emifr respussta a la solicitud,
en cuanto 2 Ios delilos o amanaza oe I0s cudes podrtan ser viclimas s conceiaies del pais, beneficarios
del Programa de Prevencion y Proteccitn de lga Derechos a s Vida, s Libertad y In Integridag do
personas, grupos y comunidades que ddera i3 UNP, dicha facultad, se encuentra atnbuida a la Fiscalis
General de fa Nacdhn, puesto que la informacidn y dalos especificos se dervan de la invesSgacidn
realzada por o8 presuntos celtas que adelanta fa aulondad competente, de acuerda con ko dispuesto an
&l arficulo 250 ¢e Ia Constituckdn Palitica

Lo amlenar, tenenco en cuenta que la mformacon relatve a solcitanies e niegranies del Programa a
cargo de fa Unidad Nacional de Proteccidn goza de reserva legal (Decrelo 1065 de 2015, articulo 24122,
numeral 13) y s deber de fa Entcad procurar [as garantias asignadas a la msma

A continuacién, sa relacionan & cantidad de mecidas de profeccion mmplementadas a los Concejales,
benefciarios del programa en concerdanca con lo siormado por & Subdirection de Prolaccion

Meos Oe Comurioacn
Craec: S0 prtocree batn
sty On Pymeocdy
e eae Baton
Wbk Conmrcces
Home e Agoye
P Sutstwecote O Pomsccte
Uridad Naconw de Protecodn
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Punto 3, informe sobre i3 sfuacion de segurichd de fas concsjales de Bogota Wncligue Jos riesoos @ los que 38
someden Jos conoafsfes de Bogolia por adefantfar sus lsbows on /e cutlsd Adjwile los sstudios que delarmnen ol
nivel de riesgo de este poblacion.

m Con retaciin & ias perscnas protegidas comespands sefialar que, of individuo podval exigh que las
ausoridades o brinden prolecciie especial &n vitud de sus derechos constiucionaies a & wida y @ ke inlegridad
persoral, de acuendo con la unsprudencia, Cuanto su Blulsr et sometido 3 un nesgo axirEcMINGNG O CLUANDD estd
€ presenca de un nesgo exfremo Que los amenace, sblo asi se pueds invocar este darecho Por &l contrario,
cuando la persona estd somelida 2 un resgo ordnano, en vitud Gl principio de iguakdad ame las cangas pobicas,
esta deberd asumino y ro podrd exgire o Estado medidas concretas da peoleccidn. (Sentencia T-3310).

mmmummmawpﬂmmmmnmwmu
wwmwmammumawammam

diaposicion de los delegades del Grupo de Valoracon Prefiminar - GVP, para que dentro de las compelancias
conferidas en ol articuo 2.4 1.2 35 del Decreto 1066 de 2015, s analice of caso. 5o detormine & nivel da nasgo y s
proporone el coocepio sobre (a medida idonea a mplamentar  Con fundameto en io antanar es partinents indicar
que el GVP concephzaizd o fiesgo do estas personas dentro el 18ngo de extracedinano, decisian prefminar que
romiteron &l Comié Espacial de Servidores y Ex seradores Piblcos — CESEP, quieres segin sus competancias
m.wmmawmzuzwuom1mmws.mumm-ami-u

Ahora bien. en ol marco del procedmiento descritc en & pérralo antoror se analzan varables que en un moments
tado confisyen en una u ol evalado, 85 deck, exsie una variedad do Criterics para establecer el nesgo esgecilico
&N &l qua se encuentra. Seguidaments UNa vez e adetartan a8 pesqusas con dferemes autondades sa aliments
cada uno da ios companerias del instrumento #cnico estandar ds avaluacion de fiesgo, para cuantificar el desarolo
Ou la invastigacian y el analiss cunitatvo que roalza of analsta

Es a8l como, parn ol case de cada uno de los corceiles do la cudad de Bogotd, ssnienda en cuenta que ol
desamolld de su labor poiitica se concenra en banios o sectones de dierentes locaikdades de ia parilena donde se
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